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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы так-
тики производства осмотра места происшествия, до-
просов подозреваемого и свидетелей, следственного 
эксперимента при расследовании незаконных рубок 
лесных насаждений. Затрагиваются проблемы учета 
технического оснащения правоприменительной дея-
тельности и  особенности эффективного сочетания 
вербальных и  невербальных следственных действий. 
Вносятся предложения по  оптимизации расследова-
ния незаконных рубок лесных насаждений.

Annotation. The article deals with the tactics of con-
ducting an inspection of the scene, interrogations of the 
suspect and witnesses, an investigative experiment in the 
investigation of illegal logging of forest plantations. The 
problems of taking into account the technical equipment of 
law enforcement activities and the features of an effective 
combination of verbal and non-verbal investigative actions 
are addressed. The author makes proposals to optimize 
the investigation of illegal logging of forest plantations.

Ключевые слова и  словосочетания: расследование; 
незаконная рубка лесных насаждений; следственные 
действия; тактика; тактический прием.

Keywords and phrases: investigation; illegal logging; in-
vestigative actions; tactics; tactical reception.

Незаконная рубка лесных насаждений 
имеет достаточно высокую обще-
ственную опасность. В результате со-

вершения данного преступления имеет место 

деградация природных экосистем, сокращает-
ся биологическое разнообразие, причиняется 
вред окружающей среде, масштаб и восполни-
мость которого зачастую не поддаются оценке. 
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В структуре экологической преступности как 
в  России, так и  в Монголии незаконная рубка 
лесных насаждений занимает одно из  первых 
мест. По данным МВД России, в  2020 г. за-
регистрировано 22,7 тыс. экологических пре-
ступлений, из  которых до  80 % – преступле-
ния, предусмотренные ст. 260 УК РФ [3, с. 26]; 
по  данным Генерального судебного совета 
Монголии, в 2020 г. из 602 экологических пре-
ступлений 556 – незаконная рубка лесных 
насаждений. При таких обстоятельствах воп-
рос выбора эффективной тактики производ-
ства следственных действий при расследова-
нии незаконных рубок лесных насаждений 
актуализируется.

Целью исследования автор ставит опре-
деление некоторых особенностей такти-
ки производства следственных действий 
при расследовании незаконной рубки лес-
ных насаждений. По результатам анализа 
материалов уголовных дел, расследовавших-
ся правоохранительными органами России 
и  Монголии, были выявлены следующие 
следственные действия, производство ко-
торых в  ряде случаев осуществляется не-
достаточно полно и  эффективно. Между 
тем они имеют существенное значение 
для успешного окончания расследования 
и направления уголовного дела в суд для рас-
смотрения по  существу. По результатам ан-
кетирования правоприменителей нами уста-
новлено, что наибольшие практические 
трудности вызывает производство следую-
щих следственных действий: 

–– осмотр места происшествия – 34 %;
–– иные виды следственного осмотра – 12 %;
–– допрос подозреваемого (обвиняемого) – 

13 %;
–– очная ставка – 8 %;
–– обыск (выемка) – 24 %;
–– проверка показаний на месте – 32 %;
–– предъявление для опознания – 2 %;
–– следственный эксперимент – 32 %;
–– получение образцов для сравнительного 

исследования – 11 %;
–– назначение экспертиз и анализ их резуль-

татов – 49 %.
Из приведенных данных становится по-

нятно, что вербальные следственные дейст-
вия вызывают в  2,5 раза меньше затрудне-
ний, чем поисково-аналитические. Связано 
это с  тем, что в  последнем случае требуется 
серьезный багаж специальных знаний, кото-
рые способствуют уяснению направлений со-
бирания доказательств, тогда как вербальные 
следственные действия производятся в  со-
ответствии с  общими тактическими навыка-

ми, апробированными в процессе служебной 
деятельности.

В современный период учеными конста-
тируется достаточно низкое качество рассле-
дования [1, с. 120–125], несмотря на  много-
кратно возросшие технические возможности, 
имеющиеся в  распоряжении органов пред-
варительного расследования [2, с. 17–19]. 
В связи с  этим представляется необходимым 
уделить внимание тактическим особенностям 
производства осмотра места совершения не-
законной рубки лесных насаждений, допроса 
подозреваемого и  свидетелей, следственного 
эксперимента.

С учетом особенностей производства осмо-
тра места совершения незаконной рубки лес-
ных насаждений можно назвать наиболее эф-
фективные тактические приемы:

–– приемы определения оптимального со-
става участников следственного действия: 
распределив между ними очередность и  по-
следовательность совершаемых поисковых ма-
нипуляций, становится возможным обнаружить 
максимальное количество следов, позволяю-
щих выявить причастность к совершению пре-
ступления конкретных лиц;

–– определение узловых точек осмотра: цен-
тральной и  периферийных, на  основании чего 
может быть избран сплошной или выборочный 
метод осмотра;

–– приемы выбора наиболее эффективных 
способов осмотра: концентрического или экс-
центрического, фронтального или комбиниро-
ванного;

–– дифференциация объективных и  субъ-
ективных параметров, позволяющих выявить 
и закрепить как механизм совершения преступ-
ления, так и процесс перемещения преступника 
на  месте происшествия и  прилегающей к  нему 
территории;

–– определение перечня научно-технических 
средств, необходимых для достижения целей 
осмотра места происшествия и обеспечения его 
максимальной полноты.

В практике подразделений полиции Мон-
голии уже сложились приемы использова-
ния широкого перечня технических средств, 
позволяющих запечатлеть обстановку места 
происшествия, а  также отдельные этапы его 
осмотра. Помимо видео- и  фотосъемки со-
трудники полиции используют радионави-
гационные приборы, позволяющие отразить 
в протоколе осмотра места происшествия точ-
ные координаты участка лесного фонда, под-
вергшегося незаконным действиям. С помо-
щью этого может быть опровергнута защитная 
версия о  легальности рубки, если, например, 
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впоследствии будет установлено, что к  ее со-
вершению причастны лесопользователи, 
вышедшие за  пределы специального разре-
шения [4, с. 265–269]. Кроме того, до  70 % 
изученных уголовных дел содержали схемы, 
зарисовки и  иные дополнения к  протоколу 
осмотра места происшествия, с помощью ко-
торых на  последующем этапе расследования 
облегчалось производство ряда других след-
ственных действий (в том числе различных 
видов экспертиз). 

Определяя тактику производства допроса, 
следователь должен составить план данного 
следственного действия, отразив в  нем воз-
можные конфликтные ситуации, возник-
новение которых является вероятным. Оце-
нить эту вероятность можно на  основании 
следующих уже установленных фактических 
данных:

–– к  совершению преступления причастно 
несколько человек, однако допрос возможен 
только в  отношении одного из  них, – в  этом 
случае конфликт обусловлен тем, что допраши-
ваемый может избрать метод самооговора либо, 
напротив, попытаться переложить ответствен-
ность на  лиц, местонахождение которых еще 
не установлено;

–– к  совершению преступления причастно 
несколько человек, и на данный момент они до-
прошены все, кроме лица, производство доп-
роса которого планируется, – в  данных обсто-
ятельствах допрашиваемый скорее предпочтет 
избрать версию о том, что соучастники его ого-
варивают;

–– на  месте происшествия выявлены только 
лица, не осведомленные о нелегальном характе-
ре рубки лесных насаждений, а  ее организатор 
неизвестен, – в  этой ситуации усилия допра-
шиваемого лица будут сосредоточены на  из-
ложении собственной непричастности к  со-
вершению преступления, и  информация о  его 
организаторе, даже при ее наличии, не  будет 
для него приоритетной;

–– на месте происшествия выявлены лица, 
осведомленные о нелегальном характере руб-
ки лесных насаждений, и  у них существует 
договоренность об имитации неосведом-
ленности, – данная ситуация имеет наибо-
лее острую конфликтную направленность, 
вследствие чего требует от  следователя ши-
рокого использования приемов изобличения 
во лжи;

–– на месте происшествия не выявлено соу-
частников преступления, но они установлены 
позднее посредством проведенных оператив-
но-розыскных мероприятий, – как и в преды-
дущем случае, между ними может состояться 

договоренность о  противодействии уголовно-
му преследованию посредством дачи ложных 
показаний.

В процессе допроса необходимо выяснить:
–– в какой период времени и с какой интен-

сивностью производилась незаконная рубка 
лесных насаждений;

–– каким образом подозреваемый (свиде-
тель) оказался вовлечен в эту деятельность;

–– с  какими лицами он контакти-
ровал, прежде чем оказаться на  месте 
происшествия;

–– какова была предположительная площадь 
рубки и  примерное количество вырубленных 
им деревьев;

–– что именно он собирался делать с заготов-
ленной древесиной.

Впоследствии ответы на эти вопросы могут 
быть получены при производстве следствен-
ного эксперимента или проверке показаний 
на  месте. Результаты допросов подозрева-
емых, обвиняемых, свидетелей могут быть 
в дальнейшем развиты при производстве иных 
следственных действий: проверке показаний 
на  месте и  следственного эксперимента. Од-
нако можно отметить, что в  Монголии это 
предпринимается достаточно редко (не бо-
лее 7 % изученных уголовных дел), поскольку 
причастность конкретных лиц к  совершению 
преступления не  оспаривается. В России эта 
практика также является достаточно редкой. 
Тем не  менее следственный эксперимент 
и  проверка показаний на  месте обладают до-
казательственным значением, благодаря ко-
торому может быть дана оценка достовер-
ности показаний подозреваемого. Планируя 
производство следственного эксперимента, 
необходимо изначально выстроить модель 
взаимодействия с  подозреваемым (обвиняе-
мым, свидетелем), в  соответствии с  которой 
он сможет воссоздать обстановку события 
преступления. В данном случае наиболее пра-
вильно провести допрос в  бесконфликтной 
ситуации и  организовать в  дальнейшем ини-
циативное раскрытие допрашиваемым лицом 
информации о  последовательности совер-
шенных действий и  обстановке совершения 
преступления. 

В заключение можно сделать вывод о том, 
что структура вербальных и  невербальных 
следственных действий при расследова-
нии незаконных рубок лесных насаждений 
правоохранительными органами Монголии 
и  России является практически идентичной, 
вследствие чего предложенные рекомен-
дации будут актуальными для применения 
на практике.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы пра-
вового обеспечения сферы закупок товаров, работ 
и  услуг для полного, качественного и  бесперебойно-
го обеспечения государственных или муниципальных 
нужд в  Российской Федерации и  ее надежной уго-
ловно-правовой охраны. Затрагиваются актуальные 
проблемы четырех основных этапов становления ука-
занной системы правового обеспечения сферы госза-
купок.

Ключевые слова и  словосочетания: правовое обе-
спечение; сфера; государственные и  муниципальные 
закупки; система; уголовно-правовая охрана; товары; 
работы; услуги.

Annotation. The article deals with the issues of legal 
support for the procurement of goods, works and services 
for full, high-quality and uninterrupted provision of state 
or municipal needs in the Russian Federation and its re-
liable criminal law protection. The actual problems of the 
four main stages of the formation of the specified system 
of legal support for the sphere of public procurement are 
touched upon.

Keywords and phrases: legal support; sphere; state and 
municipal procurement; system; criminal law protection; 
goods; works; services.

До 1991 г., во времена существования 
СССР, плановая советская экономика: 
1) назначала потребности в соответствии 

с  социалистическими и  коммунистическими 

идеями; 2) создавала и  определяла исполните-
лей государственных заказов по  качественно-
му удовлетворению потребностей населения, 
промышленности и  всей экономики в  целом; 
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3)  распределяла непосредственные объекты 
государственных закупок по  заранее опреде-
ленным потребителям. Мощнейшие государст-
венные образования «Госплан» и  «Госснаб» 
всегда были надежными правой и  левой рука-
ми плановой социалистической экономики. 
Перестройка дала начало современной исто-
рии федеральных (государственных), а  также 
муниципальных закупок товаров, услуг и  ра-
бот. Данный период можно условно разделить 
на четыре основных этапа.

1-й этап (1991–1997 гг.). В указанный пе-
риод времени происходило становление со-
временной российской государственности и ее 
экономической составляющей. Ведь без успеш-
но развивающейся экономики невозможно 
и качественное развитие государства, его обще-
ства и  поддержание национальной безопас-
ности на приемлемом уровне. Единое правовое 
пространство страны в  то время размывалось 
вследствие некоторых сбоев при соблюде-
нии принципа приоритета норм Конституции 
Российской Федерации над иными право-
выми нормами, федеральных правовых норм 
над нормами ее субъектов (в России в то время 
было 89 субъектов, сейчас – 85 субъектов), не-
достаточной отлаженности государственного 
управления на  различных уровнях управле-
ния. Мы помним попытки некоторых субъек-
тов России (например, Татарстан, Чеченская 
Республика) устроить парад суверенитетов. Ор-
ганам власти необходимо было выполнить сле-
дующее: а) в кратчайшие сроки устранить юри-
дические условия, облегчающие совершение 
экономических преступлений и  коррупцию 
среди сотрудников и работников государствен-
ного аппарата (полная ревизия и  необходимое 
внесение соответствующих изменений в  зако-
нодательство России); б) принять новый Уго-
ловный кодекс РФ, который смог бы эффек-
тивно осуществлять уголовно-правовую охрану 
госзакупок.

В 1995 г. было принято постановле-
ние Правительства РФ от  26 июня 1995  г. 
№  594 о  реализации Федерального закона  
№ 60-ФЗ 1994  г. Указанное постановление 
содержало в своем составе 3 приложения, ко-
торые и по сей день имеют широчайшее юри-
дическое и практическое применение в сфере 
госзакупок, а  именно: 1)  «Порядок закупки 
и  поставки продукции для федеральных го-
сударственных нужд»; 2)  «Порядок разра-
ботки и  реализации федеральных целевых 
программ и  межгосударственных целевых 
программ, в  осуществлении которых уча-
ствует Российская Федерация»; 3)  «Порядок 
подготовки и  заключения государственных 

контрактов…». Отметим, что на этапе станов-
ления системы госзакупок товаров, услуг и ра-
бот специальные нормы об ответственности 
за  совершение преступлений в  данной сфере 
отсутствовали. В УК РСФСР 1960 г. (в редак-
ции 1991–1996  гг.) имелись следующие ста-
тьи: 1)  cт.  154.3. «Незаконное повышение 
или поддержание цен»; 2)  cт.  156.2. «Получе-
ние незаконного вознаграждения от  граждан 
за выполнение работ, связанных с обслужива-
нием населения»; 3) cт. 156.6. «Нарушение го-
сударственной дисциплины цен»; 4)  cт.  175.1. 
«Нарушение антимонопольного законода-
тельства», которые не  позволяли в  полной 
мере эффективно обеспечить уголовно-пра-
вовую охрану госзакупок в  указанный пери-
од времени. В рассматриваемый нами период 
был принят новый Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации (далее – УК  РФ)1, который 
поставил на  более высокий уровень качество 
охраны новых социально-экономических от-
ношений, в том числе и в сфере государствен-
ных закупок, а  также в  системе экономиче-
ской безопасности суверенного российского 
государства в целом.

2-й этап (1997–2005 гг.). В указанный период 
вступил в действие новый УК РФ, который по-
ставил на более высокий уровень качество охра-
ны новых социально-экономических отноше-
ний, в том числе и в сфере госзакупок, а также 
в  системе экономической безопасности суве-
ренного российского государства в целом. Были 
приняты новые и  более совершенные законы 
в  сфере госузакупок, однако значительным от-
рицательным фактором стало то, что различа-
лось законодательство в субъектах РФ и на фе-
деральном уровне для органов исполнительной 
власти. Данное стало возможным с  принятием 
Федерального закона № 97-ФЗ в  1999  г., ко-
торый регулировал госзакупки федеральных 
органов власти, тогда как закупки субъектов 
РФ регулировалась более прогрессивным Ука-
зом Президента Российской Федерации № 305 
1997 г. Имеющиеся коллизии привели: 1) к воз-
можности противоправного моделирования 
государственных торгов; 2) к  использованию 
должностного (служебного) положения заказ-
чиками в  личных (коммерческих, коррупци-
онных) целях; 3) к  значительному снижению 
экономии средств государственной казны. 
Поэтому  потребовалось изменение российско-
го законодательства,  назрела сама необходи-
мость в  реформах в  сфере госзакупок товаров, 
услуг и работ.

1  Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный за-
кон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25.
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Социально-экономические отношения 
в  российском обществе перешли в  своем ка-
чественном развитии из  конкретной стадии 
посткризисного развития нашего суверенного 
государства к  определенной стадии стабиль-
ного и  неуклонного экономического роста. 
Указанное стало возможным в  связи с: 1)  по-
литической стабилизацией в России; 2) ростом 
промышленного производства и  ВНП (вну-
треннего национального продукта); 3) ростом 
профицита бюджета и  постепенным сокраще-
нием национального долга нашего государства. 
Возникают новые хозяйственные связи бизнеса 
и  государства, бизнеса и  общества. Структу-
ры государства, в том числе и муниципальные, 
становятся важными и основными заказчиками 
различного рода продукции, а также важнейши-
ми из факторов качественного развития частно-
го бизнеса в России. Расходы в муниципальном 
и  государственном секторах экономики стали 
значительным количественным показателем 
социально-экономического эффекта проис-
ходящих в  России социально-экономических 
реформ. Бюджетное финансирование в госсек-
торе экономики планово переходит к  скрупу-
лезному бюджетированию, которое ориенти-
руется на  те цели и  результаты, которые были 
поставлены с точным экономическим расчетом, 
в  соответствии с  социально-экономическими 
и  другими потребностями нашей страны. Рез-
ко увеличивается доля госзакупок (более чем 
в  2 раза за  5–6 лет). Только в  2004 г. доля гос-
закупок составила примерно 790–800 млрд руб. 
Довольно значительно расширяется линейка 
(ассортимент) закупаемых органами власти то-
варов, оказываемых услуг и  выполняемых ра-
бот, неуклонно растет их объем и качественная 
составляющая.

Экономическая база нашего суверенного 
государства стремительно развивается в  рус-
ле основных и  важнейших глобальных изме-
нений в  рыночной (и весьма конкурентной) 
среде, которая характеризуется своей открыто-
стью и  определенными качествами, а  именно: 
1) политической и  социально-экономической 
либерализацией, а  также рыночными отноше-
ниями; 2)  общемировой социально-экономи-
ческой и  политической интеграцией; 3)  посто-
янно растущей подотчетностью правительства 
и  бизнеса перед своим обществом; 4) воспри-
имчивостью бизнеса к ожиданиям от сферы по-
ставки товаров, оказания услуг и  выполнения 
работ со стороны потребителя – государства 
и его социума (общества). В связи с этим посте-
пенная и  неуклонная интеграция российской 
экономики в  глобальное экономическое со-
общество требует от органов власти определен-

ных и своевременных качественных изменений 
в  достаточно важной для социума (общества) 
и  государства части социально-экономических 
отношений, а именно в сфере госзакупок това-
ров, услуг и работ для государственных нужд.

На этом фоне экономических отношений 
в нашей стране существующая сфера госзаку-
пок товаров, услуг и работ из положительного 
фактора эффективного развития экономи-
ческих отношений постепенно превратилась 
в  целый спектр отрицательных факторов, ко-
торые: 1)  сдерживают развитие российской 
экономики и вызывают некоторый рост соци-
ально-экономической напряженности в соци-
уме; 2) вызывают отсутствие доверия у бизнес-
структур и  социума; 3) имеют определенные 
коллизии в  федеральном и  местном законо-
дательстве; 4)  благоприятствуют коррупцион-
ным отношениям; 5) имеют малые возможно-
сти для контроля в сфере госзакупок товаров, 
услуг и работ.

Зарубежные специалисты в  2001 г. в  своих 
докладах указывали, что в России: 1) отсутству-
ют условия, которые обеспечивают прозрач-
ность размещения госзаказов; 2) отсутствуют 
строгие требования для объективности в  со-
ставлении технических характеристик (спец-
ификаций); 3) имеются возможности перегово-
ров после того, как были поданы предложения 
подрядчиков и  поставщиков; 4)  отсутствует 
компетентность понимания условий специфи-
ки отдельных госзакупок; 5) процедура обжа-
лования фактически сводится к рассмотрению 
дела в судах, т. е. она не носила превентивный 
характер (до подведения итогов размещения за-
каза), что значительно ухудшает позиции заказ-
чика при проигрыше дела по уплате упущенной 
выгоды подрядчику (поставщику), выиграв-
шему процесс, и  оплате частично выполнен-
ного контракта другому поставщику, которо-
му неправомерно был отдан государственный 
или муниципальный контракт1.

У современной рыночной экономики име-
ются два серьезнейших врага. С одной сто-
роны, монополизм, монополистическая де-
ятельность, направленная на  недопущение, 
ограничение или устранение конкуренции, 
а  с другой, – недобросовестная конкурен-
ция. Все это определяет необходимость вме-
шательства государства и  его структур, в  том 
числе и  правоохранительных органов, в  кон-
курентные отношения с  целью их качествен-
ной правовой регламентации и  сохранения 
их как таковых. Провозглашая поддержку 

1  Доклад Всемирного банка. URL: http://www.protown.ru/
information/hide/ 3294.html (дата обращения: 13.09.2020).

http://www.protown.ru/information/hide/ 3294.html
http://www.protown.ru/information/hide/ 3294.html
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конкуренции и  свободу экономической дея-
тельности (ст. 8), Конституция Российской 
Федерации одновременно не  допускает эко-
номическую деятельность, направленную 
на  монополизацию и  недобросовестную кон-
куренцию (ст. 34). Новое уголовное законо-
дательство России 1996 г. в значительной сте-
пени восполнило эти довольно негативные 
и  серьезные для социально-экономических 
отношений пробелы.

3-й этап (2005–2013 гг.). В 2005 г. россий-
ским законодателем был принят Федеральный 
закон № 94-ФЗ1, с которым сфера госзакупок 
товаров, услуг и работ приобрела практически 
современный вид. Данным федеральным за-
коном были внедрены в  практику электрон-
ные аукционы. Однако надо признать и  тот 
факт, что был у  закона и  серьезный недоста-
ток: экономия средств казны государства, ко-
торая достигается непосредственно в  момент 
закупки товаров, услуг и  работ, отодвигала 
в некоторых случаях на второй план качество 
поставляемого товара (услуг и работ). В соот-
ветствии с данным законом главное при за-
купках – купить подешевле, из-за этого часто 
приходилось платить качеством полученных 
товаров, оказанных услуг и выполненных ра-
бот. В дальнейшем экономическая ситуация 
в нашей стране изменилась; российской зако-
нодательство было не  совершенно и  не отве-
чало реалиям времени; явно прослеживалось 
желание государства и  его бизнес-структур 
построить новую (другую) экономическую 
систему – все это в  общем комплексе потре-
бовало изменения российского законодатель-
ства в  сфере государственных закупок това-
ров, услуг и работ.

4-й этап (2013 г. и  по настоящее время) – 
этап совершенствования системы госзаку-
пок. В 2013  г. был принят Федеральный закон 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд»12. Данный 
закон пришел на  смену федеральному закону 
2005 г.2, который не мог адекватно и эффектив-
но реагировать на новые экстремальные вызовы 
и  угрозы современного многополярного мира, 
в том числе и в сфере современных экономиче-
ских отношений.

1  О размещении заказов на  поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных или муниципальных 
нужд: Федеральный закон РФ от  21 июля 2005 г. №  94-ФЗ // 
СЗ РФ. 2005.

2  О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и  муниципальных 
нужд: Федеральный закон от  5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ // 
СЗ РФ. 2013. 

Разработка принципиально нового закона 
была необходима в связи с тем, что комплекс 
проблем в  российском государственном за-
казе невозможно было решить в  рамках вне-
сения изменений в  действующее законода-
тельство России в сфере госзакупок товаров, 
услуг и работ.

Целями нового федерального закона яви-
лись: 1) существенное повышение качества 
обеспечения госнужд за  счет реализации чет-
кого подхода к  формированию, размещению 
и  исполнению госконтрактов; 2) обеспечение 
прозрачности всего цикла закупок от  плани-
рования, приемки и  анализа контрактных ре-
зультатов госзакупок; 3) предотвращение кор-
рупционных проявлений и  злоупотреблений 
(нарушений) в  сфере обеспечения госнужд 
органов власти. Однако сегодня всем нам ста-
новится ясно, что законы о  госзакупках не-
обходимо постоянно совершенствовать, т.  к. 
постоянно и  неуклонно видоизменяются со-
циально-экономические отношения, что осо-
бенно актуально и  важно при введенных про-
тив России некоторыми странами Запада 
и  США  экономических санкций и  пандемии 
коронавируса.

Отметим, что необходимость принятия за-
кона о контрактной системе также связана с по-
вышением эффективности расходования бюд-
жетных средств государства.

Контрактная система (принятая в  соответ-
ствии с Федеральным законом № 44-ФЗ) в сфе-
ре госзакупок основывается на нижеуказанных 
важнейших принципах:

1)  обеспечения действительной и  честной 
конкуренции [2, с. 7];

2)  прозрачности и  открытости информации 
о  контрактной системе и  ее правилах в  сфе-
ре госзакупок товаров, услуг и  работ для гос-
нужд [3, с. 147];

3)  экономического стимулирования совре-
менных инноваций и бизнес-идей [1, с. 12];

4)  профессионализма и  компетентности 
представителей заказчика (органов государст-
венной власти);

5)  повышенной ответственности (вплоть 
до  уголовной) за  конечные результаты обес-
печения муниципальных или государственных 
нужд, а  также эффективности осуществления 
госзакупок товаров, услуг и работ;

6)  обеспечения в  обязательном случае 
участником закупок (подрядчиком, испол-
нителем) исполнения выигранного им гос
контракта.

Основными условиями для всех участников 
госзакупок товаров, услуг и работ в российской 
контрактной системе являются:



15Сетевое издание «Академическая мысль» № 4 (17) 2021

Материалы международной научно-практической конференции 
«62-е криминалистические чтения»

1)  самое активное и честное участие в госу-
дарственных тендерах, когда строго соблюдают-
ся все установленные законодателем правила;

2)  опыт работы на  рынке и  квалификация 
участников госзакупок;

3)  положительная деловая репутация всех 
контрагентов сферы муниципальных и  госу-
дарственных закупок.

Вышеизложенное позволяет нам сделать вы-
вод о том, что:

1)  за  прошедший период времени система 
правового обеспечения сферы закупок товаров, 
услуг и работ для обеспечения государственных 

или муниципальных нужд в  Российской Феде-
рации и ее уголовно-правовая охрана постоян-
но и неуклонно совершенствовалась;

2)  сущность злоупотреблений в  сфере го-
сударственных или муниципальных закупок 
товаров, услуг и  работ находит свое выраже-
ние в  первую очередь в  нарушении нормаль-
ного выполнения основных задач и  функций 
государственных органов и  органов местного 
самоуправления, т. е. в  существенном нару-
шении жизненно важных интересов граж-
данина, общества (социума) и  государства 
в целом.
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Аннотация. В статье рассматриваются сущность 
и  значение проверки сообщения о  преступлении как 
этапа собирания доказательств, а также возможность 
использования участником проверки прав и гарантий, 
непосредственно затрагивающих его интересы. Автор 
анализирует различные точки зрения относительно-
го данного вопроса, вносит некоторые предложения 
по  совершенствованию уголовно-процессуальных 
норм, регулирующих процесс доказывания. Помимо 
этого, автором делается вывод о формальном значе-
нии стадии возбуждения уголовного дела в современ-
ном уголовном процессе, а также о заформализован-
ности сегодня стадии возбуждения уголовного дела 
и целесообразности отказа от нее. 

Annotation. The article examines the essence and sig-
nificance of the verification of a crime report as a stage of 
collecting evidence, as well as the possibility of the par-
ticipant using the rights and guarantees directly affecting 
his interests. The author analyzes various points of view 
on this issue, makes some suggestions for improving the 
criminal procedural rules governing the process of proof. 
In addition, the author concludes about the formal signifi-
cance of the stage of initiation of a criminal case in modern 
criminal proceedings, as well as about the formalization of 
the stage of initiation of a criminal case today and the ex-
pediency of abandoning it.

Ключевые слова и словосочетания: доказывание; до-
казательства; этап собирания доказательств; провер-
ка сообщения о  преступлении; следственные и  про-
цессуальные действия; иные документы. 

Keywords and phrases: proof; evidence; the stage of col-
lecting evidence; verification of a crime report; investiga-
tive and procedural actions; other documents.

На сегодняшний день этап процессуаль-
ной проверки сообщения о  преступле-
нии имеет принципиально важное зна-

чение для дальнейшего расследования ввиду 

того, что немалую часть следственных и  иных 
процессуальных действий, проводимых на дан-
ном этапе, не  всегда возможно эффективно 
провести после возбуждения уголовного дела.
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При этом следует исходить из того, что в рам-
ках действующего российского законодатель-
ства задачей предварительной проверки сооб-
щения о  преступлении является установление 
достаточных данных, необходимых для при-
нятия решения о возбуждении уголовного дела 
либо об отказе в  его возбуждении, что относит 
этап проверки сообщения о преступлении к од-
ной из  составных частей стадии возбуждения 
уголовного дела.

Однако такое положение существовало 
не всегда, и значение предварительной провер-
ки менялось в  ходе развития науки уголовного 
процесса. Так, в дореволюционный период этап 
предварительной проверки представлял со-
бой форму дознания, предусматривая проведе-
ние комплекса негласных мероприятий, таких 
как розыск, наблюдение, собирание справок 
как в устной, так и в письменной форме [6], яв-
ляясь, таким образом, фактически этапом рас-
следования преступления, на котором допуска-
лось собирание доказательств.

С принятием первого Уголовно-процессу-
ального кодекса РСФСР (далее – УПК РСФСР) 
1922 г. данное положение существенно не  из-
менилось. Термин «дознание» законодатель-
но приобрел значение формы расследования. 
При этом решение о  производстве предвари-
тельного расследования или об отказе в  этом 
принималось исходя из  наличия либо отсут-
ствия в  заявлении признаков состава преступ-
ления (ст. 100 УПК  РСФСР 1922 г.: «Орган 
дознания, следователь, усмотрев из  заявления 
или сообщения о преступлении отсутствие при-
знаков преступления, отказывают в  произ-
водстве дознания или предварительного след-
ствия»; согласно ст. 101 УПК РСФСР 1922  г. 
«при наличии поводов и  наличии в  заявлении 
указаний на состав преступления органы дозна-
ния приступают к производству дознания»1).

Таким образом, проводя аналогию с  со-
временным уголовным судопроизводством, 
возможно констатировать, что проверка со-
общения о  преступлении в  советский период, 
до принятия Уголовно-процессуального кодек-
са РСФСР 1960 г., была включена в  структуру 
производства по уголовному делу. 

Анализ норм уголовно-процессуального за-
конодательства в  части проверки сообщения 
о преступлении позволяет выделить различные 
точки зрения по данному вопросу.

Так, например, И. Л.  Петрухин, И. В.  Овсян-
ников придерживаются мнения о  том, что про-
верка сообщения о  преступлении является ос-

1  Об Уголовно-процессуальном кодексе: постановление ВЦИК 
от 25 мая 1922 г. // СУ РСФСР. 1922. № 20–21. Ст. 230.

новой для стадии возбуждения уголовного дела 
и  находит свое предназначение в  оценке перво-
начальной информации о происшествии с целью 
последующего установления наличия либо отсут-
ствия признаков преступления [4, с. 85; 5, с. 20]. 

Одновременно Л. Р.  Комарова [3, с. 284], 
В. М.  Быков [1, с. 62] высказывают иную по-
зицию, согласно которой предварительная 
проверка сообщения о  преступлении пред-
ставляет собой деятельность уполномоченных 
должностных лиц, осуществляемую в  рамках 
уголовно-процессуального закона и  по суще-
ству являющуюся одной из стадий досудебного 
производства, которое берет свое начало с  мо-
мента наделения соответствующих лиц полно-
мочиями по  принятию и  проверке сообщения 
о преступлении.

В свою очередь, соглашаясь с  приведенной 
выше оценкой В. М. Быкова и Л. Р. Комаровой, 
следует отметить, что момент начала уголовно-
го судопроизводства необходимо определять 
возможностью осуществления правопримени-
телем следственных действий, разрешенных 
законодателем в  ходе доследственной провер-
ки. Таким образом, следует констатировать 
непосредственную вовлеченность результатов 
предварительной проверки сообщения о  пре-
ступлении в  процесс доказывания. При этом 
данный процесс включает как проверку сведе-
ний, получаемых до  возбуждения уголовного 
дела, так и их оценку согласно принципам от-
носимости и допустимости с целью возможно-
сти дальнейшего их использования в  качестве 
доказательств.

Указанное выше суждение фактически под-
тверждается позицией законодателя2, соглас-
но которой субъекты обжалования наделяются 
правом обжалования решений правопримени-
теля еще до начала производства по уголовному 
делу, приобретая при этом статус участников 
уголовного судопроизводства, обеспечиваемых 
гарантиями, фактически предусмотренными 
положениями ст. 144 УПК РФ. 

Это в свою очередь приводит к выводу о фор-
мальном значении стадии возбуждения уголов-
ного дела в  современном уголовном процессе, 
а следуя тезису об осуществлении процессуаль-
ных действий по проверке сообщения о престу-
плении в  рамках уже начавшегося уголовного 
судопроизводства, уголовно-процессуальное 
законодательство, на наш взгляд, рассматривает 
проверку сообщения о  преступлении как про-
цессуальную деятельность, направленную в том 

2  О внесении изменения в ст. 125 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации: Федеральный закон от  23 июля 
2013 г.  № 220-ФЗ // Рос. газ. 2013. № 163.
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числе на собирание сведений, имеющих доказа-
тельственное значение. 

Отсылкой к  этапу предварительной провер-
ки сообщения о преступлении, предусматрива-
ющему доказательственное значение, являет-
ся указание в  ст. 86 УПК  РФ на  производство 
следственных и иных процессуальных действий 
должностными лицами в качестве способов со-
бирания доказательств. 

В свою очередь, если проведение ряда след-
ственных и иных процессуальных действий раз-
решено до  момента возбуждения уголовного 
дела, логичным является вопрос и об использо-
вании их результатов в процессе доказывания. 

Таким образом, полагаем, что в  условиях 
развивающейся науки уголовного процесса 
ошибочно было бы определять сущность этапа 
предварительной проверки сообщения о  пре-
ступлении исключительно в  подчинительной 
связи со стадией возбуждения уголовного дела, 

определяя значение данного этапа лишь необ-
ходимостью получения и оценки первоначаль-
ной информации, содержащейся в  сообщении 
о преступлении, до момента включения в дей-
ствие механизма возбуждения уголовного дела. 

На сегодняшний день с учетом отечествен-
ного исторического опыта законодателем 
созданы необходимые правовые основания, 
позволяющие сделать вывод о  том, что этап 
проверки сообщения о  преступлении направ-
лен и  на формирование доказательственной 
основы для дальнейшего расследования уго-
ловного дела, и на оперативность в целом до-
судебного производства, и тем самым на опти-
мизацию правоохранительной деятельности. 
Актуальность данных выводов подчеркивает-
ся позицией ряда ученых [2, с. 150] о  зафор-
мализованности сегодня стадии возбуждения 
уголовного дела и  целесообразности отказа 
от нее. 
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роля в  деятельности руководителя следственного 
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Институциональной основой предва-
рительного расследования является 
процессуальное руководство расследо-

ванием преступлений. Руководство расследо-
ванием преступлений осуществляют опреде-
ленные должностные лица, к  которым следует 
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прежде всего отнести руководителя следствен-
но органа, начальника органа дознания и  на-
чальника подразделения дознания.

Цель такого руководства неизменно связана 
со ст. 6 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УПК РФ), и  она 
заключается в том, чтобы защитить права и за-
конные интересы лиц и  организаций, потер-
певших от преступлений, а также не допустить 
незаконного и  необоснованного обвинения, 
осуждения, ограничения ее прав и  свобод. Та-
кая цель применительно к  стадии предвари-
тельного расследования может быть дифферен-
цирована на отдельные задачи:

–– надлежащее рассмотрение заявлений 
и сообщений о преступлениях;

–– своевременное возбуждение уголовного 
дела;

–– проведение надлежащего предваритель-
ного расследования;

–– своевременное и  обоснованное предъяв-
ление обвинения;

–– своевременное и  обоснованное прекра-
щение уголовного дела при наличии к тому ос-
нований;

–– своевременное и  обоснованное приоста-
новление и возобновление уголовного дела;

–– своевременное и  обоснованное рассмо-
трение заявленных ходатайств;

–– своевременное и  обоснованное рассмо-
трение жалоб участников уголовного судопро-
изводства;

–– проверка материалов уголовного дела;
–– дача указаний по  расследованию уголов-

ного дела;
–– своевременное рассмотрение требований 

прокурора;
–– своевременное рассмотрение возражений 

следователя на требования прокурора.
Осуществление вышеназванных задач воз-

можно только в  рамках уголовного процесса. 
Но расследование уголовных дел базируется 
на  определенной организационно-управленче-
ской основе, которая обеспечивает функциони-
рование всей системы расследования. Для того, 
чтобы вся многоуровневая система расследова-
ния функционировала и  соответствовала тре-
бованиям уголовно-процессуального законода-
тельства, институт процессуального руководства 
через уголовно-процессуальную и  организаци-
онно-управленческую деятельность руководите-
лей следственных органов всех уровней направ-
ляет процесс расследования преступлений. Это 
делается путем издания нормативных право-
вых актов, принятия управленческих решений, 
создания криминалистических рекомендаций, 
надлежащая реализация которых затем на  по-

стоянной основе отслеживается путем система-
тической проверки процессуальной и  служеб-
ной деятельности следователей и  нижестоящих 
руководителей следственных органов.

Одно из  главных направлений процес-
суального руководства – осуществление 
контроля за  деятельностью подчиненных 
подразделений как процессуального, так 
и  ведомственного. Важность такого конт-
роля отмечена в  работах О. В.  Химичевой [2] 
и С. В. Валова [1, с. 15].

Для осуществления процессуального руко-
водства руководитель следственного органа 
использует как уголовно-процессуальные, так 
и служебные полномочия.

Для того чтобы нормы уголовно-процессу-
ального права были в полной мере реализованы, 
необходима и  организационно-управленческая 
деятельность руководителей следственного орга-
на. Эти должностные лица создают организаци-
онные условия осуществления уголовно-процес-
суального законодательства. Все принимаемые 
этими лицами управленческие документы на-
правлены на  актуализацию положений уголов-
но-процессуального законодательства. Но по-
скольку процесс расследования уголовных дел 
в различных следственных подразделениях скла-
дывается по-разному, то и принимаемые управ-
ленческие решения в  определенной степени 
привязаны к регионам, районам, состоянию за-
конности в этих регионах, уровню преступности, 
состоянию служебной дисциплины в следствен-
ных подразделениях.

По своему содержанию управленческие до-
кументы руководителей следственных органов 
всех уровней тесно связаны с уголовно-процес-
суальными нормами и указывают на их своевре-
менное, точное и надлежащее исполнение этих 
норм. В этом смысле процессуальная и служеб-
ная деятельность взаимосвязаны между собой, 
а  последняя носит к  процессуальной обеспе-
чительных характер. Значительную часть такой 
деятельности занимает процессуальный и  ве-
домственный контроль.

На практике процессуальная и  служебная 
деятельность осуществляются одновременно, 
и, по сути, одна без другой невозможны. Но эти 
виды деятельности не тождественны.

Необходимо выявить различия в  ведом-
ственном и  процессуальном контроле, а  так-
же то, что их объединяет. Начнем с последнего 
и укажем на общее в ведомственном и процес-
суальном контроле:

–– осуществляются одними и теми же долж-
ностными лицами;

–– осуществляются в одни и те же временные 
периоды;
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–– осуществляются в отношении одних и тех 
же должностных лиц (следователей и руководи-
телей следственного органа);

–– способы процессуального и  ведомствен-
ного контроля базируются на  одних и  тех же 
познавательных методах (анализ, синтез, дедук-
ция, индукция, сравнение, описание и т. д.);

–– имеют общую цель: защитить права и  за-
конные интересы лиц и  организаций, потер-
певших от преступлений, а также не допустить 
незаконного и  необоснованного обвинения, 
осуждения, ограничения ее прав и свобод;

–– их существование продиктовано объек-
тивной необходимостью;

–– они являются неотъемлемой частью всей 
правоохранительной деятельности государст-
венных органов.

Различия в  ведомственном и  процессуаль-
ном контроле заключаются в следующем:

–– в их основу положена разная правовая база: 
процессуальный контроль базируется на нормах 
уголовно-процессуального права, ведомствен-
ный контроль осуществляется на  основе норм 
административного права. Соответственно, пра-
вовые базы ведомственного и  процессуального 
контроля разные. Правовая база процессуально-
го контроля – УПК РФ. Формально-юридиче-
ский источник ведомственного контроля – раз-
личные ведомственные приказы;

–– используются разные правовые формы;
–– для их осуществления должностные лица 

использует разные правовые статусы. Здесь 
следует исходить из того, что эти лица одновре-
менно осуществляют уголовно-процессуальные 
и служебные полномочия, которые не являются 
тождественными;

–– результаты ведомственного и  процессу-
ального контроля различны;

–– в  процессе осуществления процессуаль-
ного контроля следователь и дознаватель обла-
дают определенной процессуальной самостоя-
тельностью и автономией. Например, указания 
руководителя следственного органа могут быть 
обжалованы следователем руководителю выше-
стоящего следственного органа;

–– разные последствия процессуального 
и  ведомственного контроля. Процессуальный 
контроль призван влиять на расследование кон-
кретного дела, тогда как ведомственный конт-
роль направлен в  целом на  весть процесс рас-
следования, касается в  основном всей массы 
уголовных дел, находящихся в производстве;

–– они осуществляются с  разной степенью 
интенсивности. Процессуальный контроль 
осуществляется практически по  каждому уго-
ловному делу и  почти в  непрерывном режиме. 
Ведомственный контроль не  столь интенсивен 

и не связан непосредственно с каждым рассле-
дуемым делом;

–– процессуальный контроль осуществляет-
ся в  процессе расследования уголовного дела, 
ведомственный контроль так тесно не  связан 
с  проводимым расследованием и  может осу-
ществляться уже после проведенного расследо-
вания;

–– процессуальный контроль носит конкрет-
ный характер (касается одного конкретного 
уголовного дела), ведомственный контроль – 
обобщенный характер (прямо или косвенно ка-
сается нескольких уголовных дел);

–– процессуальный контроль направлен 
только на процессуальную деятельность, ведом-
ственный контроль носит многоаспектный ха-
рактер и связан с организацией процессуальной 
деятельности, служебной подготовки и  дисци-
плины и т. д.;

–– в  результате процессуального контроля 
корректируется процессуальная деятельность, 
в  результате ведомственного контроля коррек-
тируется как процессуальная, так и другие виды 
деятельности в  следственных подразделения, 
например, служебная подготовка, кадровая ра-
бота, организация рабочего времени и  служеб-
ная дисциплина.

Вышеперечисленные различия вовсе не  оз-
начают, что эти два контроля противопо-
ставляются, исключают друг друга, наоборот, 
они дополняют друг друга и в какой-то степени 
не возможны друг без друга.

Эти два вида контроля не следует друг другу 
противопоставлять, указывать на их приоритет-
ность или доминирующую роль. Каждый из ви-
дов контроля решает свою задачу и обеспечива-
ет законность и эффективность расследования.

Результат взаимодействия ведомственного 
и  процессуального контроля – интеграцион-
ный эффект в виде обеспечения режима закон-
ности, повышения качества и результативности 
расследования уголовных дел. Также создаются 
и  поддерживаются на  соответствующем уровне 
условия для осуществления предварительного 
следствия, обеспечивается необходимая функ-
циональная устойчивость в  процессуальной 
деятельности, дисциплина, внутренняя органи-
зованность и  согласованность в  работе подчи-
ненных следственных подразделений.

Существующая многоуровневая система ве-
домственного и  процессуального контроля на-
ряду с  прокурорским надзором обеспечивает 
эффективное функционирование следствен-
ных подразделений территориальных органов 
МВД России на всех уровнях.

Значение реализации ведомственного 
контроля для осуществления процессуаль-
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ного контроля необходимо объяснить тем, 
что ведомственный контроль устанавлива-
ет определенные организационные рамки 
для осуществления процессуального контроля, 

актуализирует недостатки предварительно-
го следствия за  конкретный период времени, 
а  также конкретизирует формы и  методы про-
цессуального контроля.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы 
взаимодействия участников расследования преступ-
лений, совершенных в сфере компьютерной информа-
ции. Затрагиваются проблемы, возникающие при рас-
следовании компьютерных преступлений, в частности 
в  вопросах взаимодействия с  должностными лицами 
различных правоохранительных и  государственных 
органов при расследовании преступлений в  сфере 
компьютерной информации.

Annotation. The article deals with the issues of inter-
action of participants in the investigation of crimes com-
mitted in the field of computer information. The authors 
arise problems in the investigation of computer crimes are 
touched upon, in particular in the issues of interaction with 
officials of various law enforcement and state bodies in the 
investigation of crimes in the field of computer information.
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Взаимодействие следователя с  должност-
ными лицами различных правоохрани-
тельных и  государственных органов при 

расследовании преступлений в  сфере компью-
терной информации представляет собой со-
гласованную и  совместную их деятельность, 
направленную на установление истины по уго-
ловному делу. Главной целью взаимодействия 
является раскрытие преступления. 

Следователь выполняет главную и  руково-
дящую роль, несет личную ответственность 
за принимаемые решения и результаты рассле-
дования. Деятельность всех остальных участ-
ников взаимодействия направлена на  решение 
задач, поставленных перед ними следователем. 

Координационная деятельность участни-
ков реализуется в  различных формах взаимо-
действия: координационные совещания 
руководителей правоохранительных орга-
нов; информационный обмен по  вопросам 
борьбы с  киберпреступностью; проведение 
при совместных выездах в регионы согласован-
ных действий, проверок и  оказание помощи 
правоохранительным органам регионов в борь-
бе с  преступлениями в  сфере компьютерной 
информации, изучение и  распространение 
положительного опыта; создание следствен-
но-оперативной группы для расследования 
конкретных преступлений в  сфере компьютер-
ной информации; совместные конференции 
и  семинары; издание совместных приказов, 
указаний, подготовка различного рода орга-
низационно-распорядительных документов; 
разработка и  утверждение согласованных пла-
нов координационной деятельности. Быстрое 
раскрытие преступлений и  качественное их 
расследование видятся только при успешном 
взаимодействии следователя и  оперативного 
сотрудника, осуществляемом в рамках совмест-
но выработанного, конкретного, согласованно-
го и аргументированного плана. 

С. А. Янин объективно отметил, что органи-
зация взаимодействия является одной из  важ-
нейших задач следователя, т. к. его деятельность 
по  надлежащей организации первоначального 
этапа расследования является залогом эффек-
тивности деятельности органов внутренних дел 
в противодействии преступности [7, с. 271]. 

В раскрытии и расследовании преступлений 
в сфере компьютерной информации следствию 

оказывают содействие различные обществен-
ные организации, общественные движения, на-
пример, межрегиональное молодежное обще-
ственное движение «Кибердружина», которое 
было создано Лигой безопасного Интернета. 
Посредством тщательного мониторинга Интер-
нета, проводимого кибердружинниками, были 
обнаружены и  заблокированы сотни сайтов 
с разными видами опасного контента. 

Общественные организации располагают 
большим объемом информации, которая может 
использоваться при раскрытии и  расследова-
ний преступлений в  сфере компьютерной ин-
формации. 

Взаимодействие с общественными организа-
циями реализуется путем содействия при про-
изводстве розыскных мероприятий, выявления 
источников доказательственной и ориентирую-
щей информации, получения независимых ха-
рактеристик тех или иных лиц и т. п. 

В качестве повода для возникновения, из-
менения и  прекращения взаимодействия сле-
дователя с  общественными организациями 
при расследовании компьютерных преступ-
лений, как правило, выступает информация, 
которой располагает следователь в данный мо-
мент расследования.

Следователь, привлекая представителей об-
щественных организаций к  выявлению и  рас-
следованию преступлений, может быстрее 
пресечь преступную деятельность, носящую 
продолжающийся характер.

При расследовании преступлений в  сфе-
ре компьютерной информации наибольший 
эффект проявляется при взаимодействии сле-
дователя с  представителями коммерческих 
организаций специальной направленности, 
ориентированных на  противодействие кибер-
преступлениям и  обеспечение информацион-
ной безопасности. Примером такой совместной 
работы является опыт взаимодействия следова-
телей с компанией «Лаборатория Касперского», 
в составе которой существует специализирован-
ный отдел, занятый заказными расследовани-
ями инцидентов в  области компьютерной ин-
формации.

В силу своего правового статуса отдел по рас-
следованию компьютерных инцидентов «Лабо-
ратории Касперского» не  осуществляет собст-
венно оперативно-розыскную деятельность, 
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однако он проводит первичный анализ ком-
пьютерного инцидента, его предварительное 
расследование до  обращения клиента в  право-
охранительные органы и  ведет экспертное со-
провождение уголовного дела. 

Лаборатория компании «Group-IB» – един-
ственная в  России, в  которой специалисты 
имеют сертификаты GIAC по  Digital Forensics 
и Malware Analysis. Результаты ее экспертиз га-
рантированно принимаются в  качестве дока-
зательств не  только в  российских, но и  в ино-
странных судах. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что эффективное использование помощи обще-
ственности в расследовании преступлений спо-
собствует оптимизации затрат времени, средств 
и  сил органов предварительного следствия 
на расследование преступлений. 

Осмотр места происшествия является важ-
нейшим следственным действием, направлен-
ным на обнаружение, изъятие и фиксацию сле-
дов преступления, которые в дальнейшем могут 
стать ценными вещественными доказательства-
ми. Следователь, производящий осмотр места 
происшествия, не  всегда имеет достаточный 
уровень знаний, позволяющий обнаружить сле-
ды преступления, совершенного с  использо-
ванием компьютерной информации, надлежа-
щим способом их изъять и упаковать. Для этого 
в  обязательном порядке в  данном следствен-
ном действии участвует специалист. Основной 
целью осмотра места происшествия является 
установление определенного персонального 
компьютера и  цифровой информации, высту-
пающей в качестве предмета или орудия совер-
шения преступления и несущей в себе следы со-
вершения преступления [3, с. 14–15]. Детальное 
описание устройств, их соединений должно со-
провождаться видеофиксацией последователь-
ности действий следователя и  специалистов, 
а также полученного при этом результата в виде 
доказательств. Если при проведении осмотра 
используются специальные поисковые техни-
ческие устройства (программы, материалы), 
о  данном делается соответствующая отметка 
в  протоколе следственного действия с  описа-
нием их индивидуальных признаков (марка, 
тип, заводской номер, название и  т. д.). Также 
необходимо указывать, что данное устройство 
применяет специалист. Особенно внимательно 
должны быть осмотрены и указаны в протоколе 
типичные для компьютерных преступлений ве-
щественные доказательства: вредоносное про-
граммное обеспечение для компьютеров (всех 
видов) и  носители; программы для компью-
теров, заведомо приводящие к  несанкциони-
рованным действиям пользователя, а  также их 

носители; обнаруженные специальными тех-
ническими средствами негласного получения 
(уничтожения, блокирования, изменения) ком-
пьютерной информации носители; специфиче-
ские следы преступления.

Особой подготовки в процессе производства 
предварительного следствия по  данной катего-
рии дел требует такое следственное действие, 
как обыск. Зачастую его необходимо провести 
одновременно по  нескольким адресам и  в не-
скольких городах.

Несколько лет назад сотрудниками Управ-
ления «К» МВД России совместно с оператив-
ными сотрудниками отдела «К» региональных 
УМВД и  УФСБ пресечена деятельность злоу-
мышленников, выполнявших несанкциони-
рованный доступ к  компьютерам руководите-
лей крупных государственных и коммерческих 
организаций с  целью получения скрытой ин-
формации.

Главной целью преступников являлось по-
лучение сведений о  работе государственных 
и  коммерческих предприятий, личных доку-
ментов и  переписки руководителей. В ходе ре-
ализации незаконной деятельности применя-
лись целевые рассылки электронных писем, 
сохраняющих архивы с  троянскими програм-
мами, которые разрешали заходить удаленно 
к  компьютеру. В одном случае в  ходе произ-
водства предварительного расследования опе-
ративниками Управления «К» МВД России 
вместе с  сотрудниками УФСБ России было 
установлено, что некоторые прямые участники 
преступной группы проживали и снимали офис 
в  одном из  бизнес-центров. В процессе прове-
дения скоррелированной операции подозрева-
емых задержали. Сотрудники полиции провели 
несколько обысков, в результате которых было 
изъято более ста единиц компьютерной техни-
ки, сетевое и  серверное техническое оснаще-
ние, носители информации, содержащие све-
дения, которые доказывали причастность лиц 
к преступным деяниям [5]. 

В настоящее время правоохранительные 
органы испытывают трудность при рассле-
довании компьютерных преступлений. Эти 
трудности носят технический и  методический 
характер. Несмотря на  количество доступ-
ной информации, в  методиках расследования 
не хватает современных методов, применяемых 
в  работе с  интернет-информацией, интернет-
техникой, что связано с быстрым техническим 
прогрессом. 

Круг экспертиз, назначаемых по делам, свя-
занным с  компьютерной информацией, до-
вольно широкий. В их перечне присутствуют 
как традиционные криминалистические экс-
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пертизы, так и  нетрадиционные. По каждому 
уголовному делу перечень экспертиз индиви-
дуален, зависит от  вида компьютерного пре-
ступления и, как правило, определяется необ-
ходимостью исследования конкретных следов 
совершения преступления (объектов) [2]. 

При расследовании преступлений в  сфере 
компьютерной информации наиболее харак-
терно назначение судебных компьютерных экс-
пертиз (далее – СКЭ). В первую очередь это 
связано с  тем, что зачастую злоумышленники 
при совершении преступлений используют 
компьютеры, ноутбуки, смартфоны, телефо-
ны, различные гаджеты для хранения, обмена 
данными и  общения с  другими соучастниками 
компьютерного преступления с  применением 
разных почтовых сервисов (различные версии 
Outlook, TheBat!, MozillaThunderbird, KMail 
и т. д.), приложений для обмена быстрыми со-
общениями (ICQ, WhatsApp, Viber, Mail.ru 
Агент и т. д.) [6, с. 461]. 

СКЭ направлена на  получение виртуальной 
информации, исходя из  специфики объекта 
и  предмета ее исследования, поскольку основ-
ной формой использования специальных зна-
ний по компьютерным преступлениям является 
судебная экспертиза [4, с. 21]. 

Задачами СКЭ является поиск, обнаруже-
ние, анализ информации, хранящейся на  раз-
личных устройствах. 

Объектами производства СКЭ компьютера 
или иного устройства в  зависимости от  кон-
кретного вида экспертизы являются: 

1.  Аппаратные объекты: компьютеры; пе-
риферические устройства (сканеры, принтеры, 
модемы и т. д.); комплектующие для компьюте-
ров; сетевые аппаратные средства (кабели, сер-
веры и  т. д.); интегрированные системы (орга-
найзеры, мобильные телефоны и др.); 

2.  Программные объекты: прикладное и си-
стемное программное обеспечение; 

3.  Информационные объекты (данные): 
данные в  мультимедийных форматах (аудио- 
и  видеофайлы, изображения и  т. д.); докумен-
ты, изготовленные при помощи компьютерных 

средств; компьютерная информация, содержа-
щаяся в базах данных [1, с. 25]. 

Кроме того, значительное количество раз-
ной информации о  совершенном преступлении 
в  сфере компьютерной информации может со-
держать мобильный телефон. К такой информа-
ции относятся: звонки, SMS (MMS)-сообщения, 
напоминания и различные заметки, которые де-
лает для себя владелец этого устройства, инфор-
мация, хранящаяся в  браузере (закладки, исто-
рия), фотографии, видео, изображения и др. 

На сегодняшний день выделяют следующие 
виды СКЭ: информационно-технологическую, 
программно-компьютерную, аппаратно-ком-
пьютерную, компьютерно-сетевую. 

По делам рассматриваемой категории назна-
чают также некоторые традиционные виды экс-
пертиз: дактилоскопическую, трасологическую, 
почерковедческую, автороведческую эксперти-
зу документов и др. 

Сущность СКЭ состоит в  изучении свойств 
и  состояний объектов экспертизы, исследова-
нии механизмов, процессов и  действий по  ре-
зультатам использования компьютерного 
средства в  совершении мошенничества (в том 
числе компьютерном). При помощи СКЭ воз-
можно получить огромное количество инфор-
мации, которая хранится на  компьютерных 
устройствах. Эксперты добывают не только сво-
бодно хранящуюся информацию, но и  инфор-
мацию, хранящуюся в  зашифрованном виде, 
а также ту информацию, которая была удалена. 

В заключение важно подчеркнуть, 
что для эффективной борьбы с  компьютерной 
преступностью совместно с  формированием 
методического обеспечения производства экс-
пертных исследований требуется проведение 
постоянных международных собраний пред-
ставителей правоохранительных органов, зада-
ча которых – уточнение главных направлений 
производства экспертных исследований и пере-
дача опыта, а  также сотрудничество в  борьбе 
с  международными преступными группами, 
которые специализируются на  преступлениях 
в сфере информационных технологий. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы 
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прос в качестве свидетелей, а также специфика сведе-
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В России начало складываться понимание 
роли и места интеллектуальной собствен-
ности в  экономике. Наведение порядка 

в сфере интеллектуальной собственности явля-
ется одним из  существенных резервов для вы-
полнения планов социально-экономического 
развития Российской Федерации, в  том числе 
для решения задачи по удвоению ВВП, постав-
ленной Президентом страны В. В. Путиным.

Исходя из  этого, защита интеллектуальной 
собственности является важной составляющей 
государственной безопасности. Выполнение 
этой государственной задачи следует рассма-
тривать как одно из приоритетных направлений 
деятельности органов внутренних дел.

Большая часть преступлений, связанных 
с индивидуализацией товаров, остается латент-
ной либо попадает в сферу административного 
законодательства в силу недостаточности дока-
зательственной базы.

Преступления в  указанной сфере зачастую 
совершаются хорошо организованными группа-
ми (всем очевидно, что подпольное производ-
ство одного правонарушителя никаким образом 
не  сможет причинить крупный ущерб, который 
прописан в примечании к ст.180 Уголовного ко-
декса Российской Федерации (далее – УК РФ)).

Специфика производства следственных дей-
ствий при расследовании преступлений эко-
номической направленности, и  в частности 
при расследовании преступлений, предусмо-
тренных статьей 180 УК РФ, предполагает неко-
торые особенности [1].

Когда проведены первоначальные след-
ственные действия, осмотры мест происше-
ствия, допросы подозреваемых, потерпевше-
го, необходимо переходить к  последующим. 
К ним относятся допросы свидетелей, осмотры 
зданий, помещений, сооружений, назначение 
экспертиз, как первоначальных, так и  допол-
нительных, выемки, обыски, контроль и запись 
переговоров, получение соединений между або-
нентами и абонентскими устройствами. Каждое 
из  названных действий имеет определяющее 
значение для формирования доказательствен-

ной базы, необходимой для направления дела 
в  суд и  получения положительного результата 
всего расследования. 

В рамках этой статьи мы рассмотрим особен-
ности производства допроса свидетелей по  уго-
ловным делам, возбужденным по  признакам 
преступлений, предусмотренным ст. 180 УК РФ.

Свидетелями по  уголовным делам, предус-
мотренным ст. 180 УК РФ, могут быть любые 
лица, которым в  силу вынужденных обстоя-
тельств стало что-либо известно о  преступном 
деянии, связанном с  нелегальным использова-
нием средств индивидуализации товаров, услуг, 
работ. Перечислим тех, кто может входить в этот 
круг (перечень далеко не исчерпывающий):

–– оперативные сотрудники, занимающиеся 
вопросами разработки лиц или организованных 
групп, совершающих преступления экономиче-
ской направленности;

–– сотрудники органов, контролирующих де-
ятельность в предпринимательстве, здравоохра-
нении, легкой промышленности и т. д.;

–– должностные лица таможенных органов, 
которые в  силу специфики своей деятельности 
могли выявить признаки данного преступления;

–– лица, приобретающие контрафактную 
продукцию;

–– лица, вовлеченные в преступную деятель-
ность, но при этом не осведомленные и не по-
священные в  общий преступный замысел (об-
служивающий персонал).

К каждой из указанных групп свидетелей не-
обходимо иметь определенный подход. 

Лица, производящие допрос, должны чет-
ко понимать какие вопросы необходимо зада-
вать и кому. В целях процессуальной экономии 
и во избежание затягивания процесса доказыва-
ния, необходимо четко придерживаться плана, 
разработанного для проведения допроса кон-
кретного лица.

Допросы оперативных сотрудников, которые 
проводили оперативно-розыскные меропри-
ятия, направленные на  установление призна-
ков состава преступления, предусмотренного 
ст. 180 УК РФ, проводятся прежде всего для ле-
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гализации и введения в уголовный процесс про-
цессуально значимой информации добытой не-
гласным путем.

Вторую и  третью группу свидетелей допра-
шивают с  аналогичной целью – опроцессуа-
лизации материалов произведенных ими про-
верок. При допросе таких лиц прежде всего 
выясняется, все ли материалы проведенных 
ими проверок передавались в правоохранитель-
ные органы, необходима ли им помощь в предо-
ставлении недостающих документов.

Как показывает практика, первыми на  до-
просы в  качестве свидетелей вызывают опера-
тивных сотрудников, сотрудников таможни, 
а  также работников контролирующих органов. 
В силу того, что текучка однородной информа-
ции по  тем же составам, а  также по  смежным, 
достаточно велика, информация о  конкретном 
деле может частично сглаживаться в  памяти. 
В силу этого допрос таких лиц необходимо про-
водить в возможно короткие сроки (от момента 
выявления преступного деяния).

В связи с этим свидетелей первых трех групп 
вызывают на  допросы первыми. Как правило, 
это свидетели контактные, их цели в основном 
совпадают с  целями органов предварительного 
расследования. Предоставленная ими инфор-
мация может иметь большое доказательствен-
ное и  вспомогательное значение как для всего 
хода расследования, так и для подготовки к до-
просам подозреваемых.

В качестве свидетелей допрашиваются лица, 
приобретавшие контрафактную продукцию. 
Обычно эти лица также допрашиваются в  бес-
конфликтных условиях, т. к. они, приобретая 
фальсифицированный товар, были введены 
в  заблуждение, их ожидания не  были оправ-
даны. В рамках их допросов выясняется: где, 
когда, при каких условиях был приобретен то-
вар, откуда они узнали о наличии у конкретно-
го продавца приобретенного товара, т. е. каким 
способом была распространена реклама, кто 
мог знать о фактах продажи товара. 

При этом важно иметь контакт с теми орга-
низациями, которые занимаются защитой прав 
потребителей, т. к. зачастую им первым стано-
вится известно о  фактах сбыта контрафактной 
продукции с использованием чужих средств ин-
дивидуализации.

Кроме того, свидетелями могут оказать-
ся представители малого и  среднего бизнеса, 
так называемые мелкооптовые покупатели, 
которые на  первоначальном этапе своей дея-
тельности не  всегда способны четко понимать 
происхождение хороших скидок и  акций. Вы-
годные предложения не  редко создают ситу-
ацию, при которой указанная категория лиц 

оказывается на  рынке контрафактной про-
дукции. В таких ситуациях, в  частности, уста-
навливается: как часто они использовали это-
го продавца в  своей предпринимательской 
деятельности; знали ли они, что приобретают 
контрафактный товар; каким образом они на-
ладили связь с  поставщиком. Следует непре-
менно производить допрос наемных работни-
ков правонарушителя, которые как могли быть 
посвящены в преступный умысел, так и могли 
оказаться заложниками ситуации, не  владея 
при этом достоверной информацией о качестве 
товара, о  его контрафактных свойствах. Эти 
лица могут помочь установить интересующие 
правоохранительные органы обстоятельства 
по  уголовному делу. Зачастую они говорят 
о том, что не были осведомлены о преступном 
характере действий организаторов, о  периоде 
осуществления такой деятельности, о  форме 
оплаты труда, о  количестве работников, кото-
рые были заняты выпуском контрафактного 
товара. Что касается последнего, то чем боль-
ше работников было задействовано правона-
рушителем, тем крупнее масштаб преступной 
деятельности и  ущерб от  нее. Также должны 
быть получены сведения, подтверждающие, 
что совершенные субъектом преступления дея-
ния были неоднократными. Для этого необхо-
димо узнать, есть ли какая-либо документация, 
подтверждающая это (накладные, счета-факту-
ры, товарно-транспортные накладные), кото-
рые составлялись (выписывались) или прини-
мались этими лицами. Если такие документы 
существуют, то необходимо провести обыск 
помещений, в  которых они могут храниться, 
и изъять все необходимое.

Если поддельные знаки изготавливались 
с  помощью полиграфического оборудования, 
то в  обязательном порядке допросу подлежат 
руководители типографий, которые оказывали 
услугу подозреваемым (обвиняемым) по изго-
товлению таких знаков. 

Если свидетель не  желает говорить правду 
об известных ему действиях подозреваемого 
(обвиняемого), то следователь должен тщатель-
но проверить личность свидетеля, выяснить, 
не  является ли он соучастником, не  скрывает 
ли совершенные преступления.

Допросу подвергаются арендодатели мест  
торговли, производства, хранения контрафакт-
ного товара. Они допрашиваются об обстоя-
тельствах, связанных с  заключением договора 
аренды, а также о личности обвиняемого, о сво-
их взаимоотношениях с ним.

Допросу подвергаются водители, перевоз-
ившие контрафактную продукцию. При необ-
ходимости в качестве свидетелей допрашивают 
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служащих Федеральной службы по интеллекту-
альной собственности.

Могут быть допрошены представители об-
щественных организаций — ассоциаций (кор-
пораций) предпринимателей, прежде всего 
из  региональной торгово-промышленной па-
латы, ее комитета по  интеллектуальной собст-
венности. Если деяние связано с  оборотом ал-
когольной продукции, то возможно допросить 
представителя бизнес-сообщества в  лице не-
коммерческой организации «Ассоциация участ-
ников рынка алкоголя» (НО «АУРА») [2]. 

Возможно допросить в  качестве свидетелей 
и  конкурентов подозреваемого, т. е. тех лиц, 
которые занимаются в том же районе предпри-
нимательской деятельностью подобного плана. 
Иногда полученная от  них информация может 
быть крайне полезной для установления обсто-
ятельств, подлежащих доказыванию.

Также следственные подразделения должны 
допросить родственников, друзей, знакомых 
подозреваемого (обвиняемого). Такие вопросы 
бывают крайне неинформативны, однако их по-

казания помогут сформировать данные о  лич-
ности подозреваемого (обвиняемого) и  лучше 
подготовиться к  его допросу. Предмет допроса 
связан здесь больше с изучением личности по-
дозреваемого (обвиняемого) и  потерпевшего, 
а  также с  их предпринимательской деятельно-
стью. Необходимость и  очередность допроса 
всех вышеназванных свидетелей определяется 
особенностями конкретного уголовного дела 
в  зависимости от  складывающихся следствен-
ных ситуаций.

Подводя краткий итог, хотелось бы отме-
тить, что допросы свидетелей в  рамках рас-
следования уголовных дел, рассматриваемой 
категории, должны проводить подготовлен-
ные сотрудники из  числа тех, кто разбирается 
в  предпринимательской деятельности. Те де-
тали, которые могут быть получены в ходе этих 
допросов, могут стать довольно значимой до-
казательственной платформой либо помо-
гут сотрудникам предварительного следствия 
скорректировать первоначально выстроенные 
следственные ситуации. 
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Аннотация. В статье идет речь об особенностях ме-
ханизма мошенничеств, совершаемых в отношении по-
жилых людей. Рассматриваются способы подготовки 
преступления, совершения и сокрытия следов мошен-
ничества, обстоятельства, способствующие выбору 
преступником в качестве жертв представителей стар-
шего поколения. 

Ключевые слова и словосочетания: мошенничество; 
пожилой человек; механизм мошенничества; способ 
подготовки; способ совершения мошенничества; спо-
соб сокрытия преступления; речевое воздействие.

Annotation. The article deals with the peculiarities of 
the fraud mechanism committed against elderly people. 
The author consideres methods of preparation of crime, 
commission and concealment of traces of fraud, circum-
stances facilitating the choice of the offender as victims of 
representatives of the older generation.

Keywords and phrases: fraud; an elderly person; fraud 
mechanism; preparation method; method of fraud; meth-
od of concealing a crime; speech influence.

В связи с  интенсивным развитием инфор-
мационно-телекоммуникационных тех-
нологий цифровизация проникает во все 

сферы жизни общества: торговлю, оказание ус-
луг, банковский сектор и пр. Не отстает от дан-
ного тренда и  преступное сообщество, которое 
пользуется возможностями современных техно-
логий в совершенствовании способов хищений, 
а  также разрабатывает, внедряет и  расширяет 
методы конспирации своей преступной дея-
тельности. По мере увеличения использования 
цифровых технологий в  коммерческих и  иных 
сферах деятельности общества наблюдается 

рост преступлений, совершенных с  их исполь-
зованием. Наиболее распространенным видом 
преступлений в данной сфере является мошен-
ничество, которое с  течением времени модер-
низируется, т. е. совершенствуются способы 
и  методы, к  которым прибегают мошенники 
для реализации своего преступного умысла. Все 
это определяет расширение круга жертв мошен-
ничеств, среди которых особую привлекатель-
ность для преступников представляет старшее 
поколение – люди пожилого возраста. Большая 
доля данных преступлений остается нераскры-
той не  только ввиду несовершенства деятель-
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ности следователей (дознавателей) с  точки 
зрения эффективности проводимого рассле-
дования, но и  в связи с  латентным характером 
мошенничеств, поскольку пожилые люди по-
рой не  осознают обманных действий, а  иногда 
намерено скрывают сам факт совершенного хи-
щения.

Немаловажным фактором, определяющим 
качество и  результативность проводимого сле-
дователями или дознавателями расследования 
по уголовным делам о мошенничествах, совер-
шенных в отношении пожилых людей, является 
знание об их криминалистической характери-
стике, в структуре которой одно из центральных 
мест занимает механизм преступления.

Под механизмом преступления следует по-
нимать «систему процессов взаимодействия 
участников преступления (как прямых, так 
и  косвенных) между собой и  с материальной 
средой, сопряженных с  использованием соот-
ветствующих орудий, средств и иных отдельных 
элементов обстановки. Механизм преступле-
ния закономерно обусловливает возникновение 
криминалистически значимой информации 
о самом преступлении, его участниках и резуль-
татах» [2, с. 25–26].

Исходя из  вышеизложенного, среди струк-
турных элементов механизма мошенничеств, 
совершенных в отношении пожилых людей, це-
лесообразно выделять:

–– преступную деятельность мошенника 
(группы мошенников) по подготовке, соверше-
нию мошенничества и сокрытию его следов;

–– действия потерпевшего пожилого возрас-
та в их совокупности;

–– комплекс действий третьих лиц, косвенно 
относящихся к совершенному мошенничеству;

–– элементы обстановки, к  использова-
нию которых прибегает мошенник в  процессе 
осуществления своей преступной деятельности, 
а также предмет хищения.

Особая роль в  механизме мошенничеств 
в  отношении пожилых людей отводится вза-
имодействию лица, совершающего обманные 
действия, с  пожилым потерпевшим, высту-
пающим не  только как жертва преступления, 
но и  как источник информации, имеющей до-
казательственное значение в  расследовании 
преступления. 

Так, С. А.  Алексеев, исследуя проблему 
взаимодействия преступника и  жертвы в  меха-
низме совершения мошенничества, описывает 
«следующие элементы, которые одновременно 
представляют собой ключевые этапы развития 
преступления: 

–– подбор жертвы – определение типа жерт-
вы (пол, возраст, социальное положение, про-

фессия и т. д.), способ выхода на жертву, способ 
первичного контакта с жертвой; 

–– выбор места совершения мошенничества; 
–– распределение ролей при групповом мо-

шенничестве; 
–– «легенда» – придуманная история 

или специально инсценированная ситуация, 
которая доводится до  потерпевшего и  кажет-
ся ему правдоподобной, посредством которой 
мошенник воздействует на  сознание потер-
певшего; 

–– действия мошенника, непосредственно 
направленные на обман потерпевшего; 

–– применяемые для обмана уловки поведе-
ния в процессе общения с потерпевшим; 

–– средства и реквизиты обмана;
–– способ непосредственного похищения де-

нег, украшений и другого имущества; 
–– действия мошенника на  этапе окончания 

преступления (как скрывается от  потерпевше-
го)» [3, с. 18].

Лица, совершающие мошеннические дейст-
вия так называемым дистанционным способом, 
в  своем большинстве рассчитывают на  людей 
с  недостаточным уровнем информационной, 
технической и  правовой грамотности. На ста-
дии подготовки к  совершению мошенничества 
злоумышленники используют персональные 
данные потенциальных жертв, находящиеся 
в  различных информационных базах. К при-
меру, в клиентской базе данных коммерческого 
банка, сетевых магазинов, провайдеров сотовой 
и проводной связи и т. д., доступ к которым осу-
ществляется сотрудниками соответствующих 
организаций – обладателей указанной инфор-
мации, либо лицами, обладающими специаль-
ными познаниями в  сфере компьютерных тех-
нологий.

Безусловно, выбор мошенником (группой 
мошенников) в  качестве жертв преступления 
именно пожилых людей очевиден, поскольку 
представители старшего поколения в силу осо-
бенностей своего физического, психологи-
ческого, а  порой и  психического состояния, 
в большей степени подвержены обману или вве-
дению в заблуждение относительно истинности 
намерений преступника. Они, как правило, 
не  обладают достаточными познаниями в  сфе-
ре информационно-телекоммуникационных 
технологий, что существенно облегчает пре-
ступную деятельность мошенников, которые 
манипулируют познаниями или восприятием 
потерпевших. 

Аналогична ситуация и при совершении мо-
шенничества так называемым контактным спо-
собом, т. е. при непосредственном взаимодейст-
вии преступника с  пожилым потерпевшим. 
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Злоумышленником как при совершении кон-
тактного мошенничества, так и  дистанцион-
ного в качестве средства манипуляции исполь-
зуется метод речевого воздействия, которое, 
по мнению Е. В. Шелестюк, «есть влияние, ока-
зываемое субъектом на реципиента с помощью 
лингвистических, паралингвистических и  экс-
тралингвистических символических средств 
в  процессе речевого общения, отличающихся 
особыми предметными целями говорящего, 
которые могут предполагать индуцирование 
определенных действий со стороны собеседни-
ка, изменение его отношения к тому или иному 
объекту, перестройку его мировоззрения, из-
менение его эмоционального либо психофи-
зиологического состояния» [4, с. 39]. При этом 
мошенник убеждает жертву в истинности своих 
намерений, внушает необходимость соверше-
ния действий по  передаче имущества или пра-
ва на имущество злоумышленнику и побуждает 
пожилого человека к их совершению. 

Преобладающими способами совершения 
мошенничеств в  отношении пожилых людей 
с  использованием информационно-телеком-
муникационных технологий являются звонок 
потерпевшему под видом сотрудника бан-
ка, сообщающего, что банковская карта вла-
дельца заблокирована, под видом сотрудника 
правоохранительных органов под предлогом 
освобождения родственника от  уголовной от-
ветственности, под видом сотрудников пен-
сионного фонда, службы социальной защиты 
граждан под предлогом осуществления выпла-
ты компенсации за  медицинский препарат, 
под видом сотрудников организации, осущест-
вляющей выплату выигрыша, а  также разме-
щение ложных объявлений в  сети Интернет 
с целью завладения паролями и электронными 
ключами к банковским счетам потерпевшего. 

Когда преступление совершается при непо-
средственном взаимодействии злоумышленни-
ка с  жертвой пожилого возраста, мошенники 
могут представляться как дальними родствен-
никами потерпевшего или родственниками 
(знакомыми) лиц, известных жертве, сотруд-
никами различных учреждений (социальных 
служб, пенсионного фонда, медработниками 
и т. д.), сотрудниками правоохранительных ор-
ганов, лицами, оказывающими оккультные ус-
луги (гадалки, маги, колдуны). Перечень лиц, 
под видом которых действуют злоумышленни-
ки, не  является исчерпывающим, способы об-
манных действий становятся все изощреннее 
и,  «сообщаемые при мошенничестве ложные 
сведения (либо сведения, о  которых умалчи-
вается) могут относиться к  любым обстоятель-
ствам, в частности к юридическим фактам и со-

бытиям, качеству, стоимости имущества, 
личности виновного, его полномочиям, наме-
рениям» [5, с. 33].

Большое значение при рассмотрении во-
проса об особенностях механизма мошенни-
честв, совершаемых в  отношении пожилых 
людей, имеет выбор злоумышленником ме-
ста преступления. При контактном способе 
обманные действия совершаются в  месте на-
хождения потенциальной жертвы: по  месту 
жительства, в помещениях различных финан-
сово-кредитных учреждений, коммерческих 
организаций, функционирующих под видом 
оказания частной медицинской помощи, раз-
личных кабинетах оказания оккультных услуг, 
на  улице и  пр. Зачастую обманные действия 
преступником совершаются в  одном месте, 
а  пожилой потерпевший обнаруживает факт 
их совершения у  себя по  месту жительства. 
Иная картина складывается при совершении 
мошенничества дистанционным способом. 
Жертва находится, как правило, у  себя дома, 
а  злоумышленник нередко даже в  другом ре-
гионе. В данном случае мошенничество носит 
трансграничный характер.

Безусловно, выбор злоумышленником кон-
кретного способа совершения мошенничества 
обусловливает дальнейшее использование им 
орудий преступления, приисканием которых 
он занимается на  стадии подготовки к  совер-
шению обманных действий. Если при совер-
шении мошенничества при непосредственном 
взаимодействии с  потенциальной жертвой 
преступления используются различные под-
ложные документы (договор, паспорт или удо-
стоверение на  имя мошенника, квитанции 
об оплате, чеки и  пр.), канцелярские товары 
(авторучка, карандаш, листы бумаги), соот-
ветствующая форма одежды (униформа сот-
рудников аварийной, газовой службы и  т. д.), 
приемы изменения внешности, а  также иные 
предметы, входящие в  обстановку места пре-
ступления, то при совершении мошенниче-
ства дистанционным способом преступником 
используются возможности глобальной сети 
Интернет, различные технические средства, 
такие как средства мобильной и  проводной 
связи, компьютеры. 

Отдельного внимания заслуживает деятель-
ность мошенника по  сокрытию следов совер-
шенного преступления, «приемы воздействия 
на  значимую для дела информацию и  (или) ее 
носителей: утаивание, уничтожение, маскиров-
ка, фальсификация» [1, с. 366].

Так, среди способов сокрытия следов дис-
танционного мошенничества в  отношении по-
жилых людей следует отметить:



35Сетевое издание «Академическая мысль» № 4 (17) 2021

Материалы международной научно-практической конференции 
«62-е криминалистические чтения»

–– совершение ряда противоправных дей-
ствий, которые в  силу малозначительности 
не  представляют общественной опасности 
(административных правонарушений путем 
причинения потерпевшему ущерба, который 
не  превышает минимального размера, т. е. 
2 500 рублей);

–– осуществление телефонных звонков 
через сервис «IP-телефония»;

–– удаление сайта или размещенного объяв-
ления об оказании различных услуг либо реали-
зации товаров;

–– смена абонентского номера, с  которого 
был осуществлен звонок;

–– оформление банковского счета, куда по-
терпевшим был осуществлен перевод банков-
ских средств под влиянием мошенника, на имя 
третьих лиц, которые не являются участниками 
преступления;

–– многоэтапность передвижения безналич-
ных банковских средств по счетам (в непосредст-
венный контакт с  потерпевшим входит одно 
лицо, находящееся в конкретном регионе, пере-
вод денежных средств осуществляется потер-
певшим на  счет, оформленный в  ином субъекте 
страны, а сама процедура обналичивания денеж-
ных средств производится в третьем регионе).

Для сокрытия следов традиционного мошен-
ничества преступником (группой лиц) предпри-
нимаются действия по уничтожению предметов 
одежды, в  которую был одет злоумышленник, 
а также средств изменения внешности, подлож-
ных документов, использованных им при со-
вершении преступных действий, ликвидации 
ИП (если совершено под видом оказания меди-

цинских услуг в частной клинике либо оккульт-
ных услуг) и т. д.

Таким образом, ключевыми звеньями слож-
ной цепи механизма мошенничеств, по нашему 
мнению, являются: 

–– преступная деятельность мошенника (груп-
пы мошенников по  предварительному сговору, 
организованной для совершения преступлений 
с  учетом качеств, познаний, умений, навыков 
каждого участника) по  подготовке, совершению 
мошенничества и сокрытию его следов;

–– действия потерпевшего в их совокупности 
(с учетом возрастных особенностей физическо-
го, психологического и  психического состоя-
ния, а также иных качеств его личности);

–– комплекс действий третьих лиц, косвенно 
относящихся к  совершенному мошенничеству 
в отношении пожилого человека;

–– элементы обстановки, к  использованию 
которых прибегает мошенник (участники собы-
тия) в  процессе осуществления своей преступ-
ной деятельности, а  также предмет хищения, 
в качестве которого могут служить как предме-
ты материального мира, так и безналичные де-
нежные средства, либо право на него.

Подводя итог вышесказанному, отметим, 
что анализ компонентов механизма преступ-
ления и полученная на его основе информация 
о  последствиях взаимодействия мошенника, 
потерпевшего и  иных участников как между 
собой, так и  с элементами обстановки, явля-
ются неотъемлемым условием качества и  эф-
фективности процесса расследования мошен-
ничеств, совершенных в отношении пожилых 
людей.
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Аннотация. В статье исследуются вопросы со-
временной российской уголовно-правовой политики 
в  контексте складывающихся на  сегодняшний день 
уголовно-правовых тенденций и  имеющихся прогно-
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В настоящей статье автор подвергает ис-
следованию и научному осмыслению до-
статочно дискуссионную проблему для 

современного уголовного законодательства 
России, связанную с практической реализацией 
и  закреплением в  системе Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – УК РФ) инсти-
тута уголовной ответственности юридических 

лиц с акцентированием внимания на субъектах 
такой ответственности. В юридической лите-
ратуре обосновано отмечается, что на  сегод-
няшний день недостаточно эффективно ис-
пользуются уголовно-правовые инструменты 
противодействия различного рода преступле-
ниям, совершаемым, прежде всего, в  сферах 
экономики и экологии, что обуславливает важ-
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ность включения института уголовной ответст-
венности юридических лиц в систему действую-
щего УК РФ.

Учеными-юристами указывается на  то, 
что проблема, связанная с привлечением к уго-
ловной ответственности руководителей либо 
представителей юридических лиц, представляет 
собой многофакторную дилемму, обусловлен-
ную возможностью объективного вменения: 
признавая тот факт, что конкретное лицо осве-
домлено о  преступлениях, совершаемых орга-
низацией, тем не  менее остается вопрос об от-
сутствии реальной возможности предпринять 
какие-либо меры самостоятельно. Сказанное 
имеет прямое отношение, например, к  пре-
ступным действиям, приводящим к  загрязне-
ниям экологии, когда практически достаточно 
сложным становится определение конкретного 
виновного лица в  связи с  тем, что данная пре-
ступная деятельность реализуется в  течение 
длительного периода времени. При этом ре-
шение о  привлечении к  уголовной ответствен-
ности принимается в  отношении определен-
ного лица, при котором и  был нанесен вред 
экологии.

Другим, не  менее важным вопросом яв-
ляется связь административно-правовых 
и  уголовно-правовых норм, что обуславли-
вает закономерность включения в  систему 
действующего УК  РФ института уголов-
ной ответственности юридических лиц, ис-
ходя из  уже имеющихся сегодня подобных 
норм административно-правового характе-
ра [2,  с.  38]. При этом существенной про-
блемой становится определение конкретных 
юридических лиц – субъектов уголовной от-
ветственности.

Изучая юридическую литературу, автор при-
ходит к  выводу о  том, что к  таким субъектам 
большинство исследователей института уго-
ловной ответственности юридических лиц от-
носят те организации, признаки юридического 
лица которых отражены гражданским законо-
дательством; иностранные организации, кото-
рые осуществляют деятельность в нашей стране 
с помощью представительств и извлекают при-
быль; политические, профессиональные и иные 
объединения, создающиеся в  целях реализа-
ции своих интересов; государственные орга-
ны, наделенные полномочиями юридического 
лица [1, с. 102–106].

Вместе с  тем некоторые авторы предлагают 
относить к  субъектам уголовной ответствен-
ности специальные субъекты, чьи коллектив-
ные образования правоустанавливаются по-
ложениями устава, отражающего специфику 
реализации конкретного направления деятель-

ности, результатом которой стало совершение 
преступления [6, с. 137].

Отмечая необходимость привлечения к уго-
ловной ответственности таких субъектов, 
как иностранные организации, которые реа-
лизуют свои задачи в  Российской Федерации 
посредством создания и  функционирования 
своих представительств и  получают финансо-
вую прибыль с помощью российских источни-
ков, автор считает необходимым акцентировать 
внимание на следующем.

Так, в  первую очередь, важно уточнить, 
что тот вид хозяйственной деятельности, ко-
торый осуществляется иностранными юри-
дическими лицами, всегда представлял собой 
бюджетный остов финансовой составляющей 
страны. При этом отличием в  правовом ста-
тусе иностранных юридических лиц следует 
считать территориальный критерий в  сово-
купности с  национальной принадлежностью. 
В частности, в  научной литературе характе-
ристика иностранного юридического лица 
обязательно включает в  себя указание на  осу-
ществление деятельность путем организации 
работы в  представительствах и  извлечения де-
нежных средств посредством российских ис-
точников [4,  с. 6–12]. Одновременно следует 
отметить, что специфической особенностью 
регламентации правового положения ино-
странных юридических лиц в  нашей стране 
является нормативно-правовое установление, 
в  соответствии с  которым процесс осущест-
вления деятельности указанных юридических 
лиц не  может обладать какими-либо отличия-
ми от подобного рода деятельности российских 
юридических лиц, если иное не предусмотрено 
федеральным законодательством.

С учетом изложенного автор отмечает, 
что в  современных международных реали-
ях большинство юридических лиц не  ограни-
чивает свою деятельность государственными 
границами, расширяя контакты и  используя 
международные связи. Для эффективной реа-
лизации деятельности компаниям необходимо 
расширение полномочий, в  том числе посред-
ством установления деловых контактов за  ру-
бежом. При этом, как отмечается в литературе, 
осуществление совместной деятельности анг-
ло-германско-российской организацией с  не-
обходимостью обуславливает правовую регла-
ментацию правовыми положениями Англии 
и Германии, но не России. Вместе с тем при пре-
одолении коллизий, связанных с  осуществле-
нием деятельности российским юридическим 
лицом, всегда применению подлежат нормы 
российского права [3, с. 122–126], что само 
по  себе является свидетельством возможности 
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придания осуществляющим свою деятельность 
в  России иностранным организациям статуса 
субъектов уголовной ответственности.

Следующей актуальной проблемой опреде-
ления субъекта привлечения к  уголовной от-
ветственности в  отношении юридических лиц 
выступает наделение данным статусом филиа-
лов юридических лиц. Так, в частности, соглас-
но положениям гражданского законодательства 
(п. 3 ст. 55 ГК РФ) такие филиалы юридически-
ми лицами не  являются, следовательно, у  них 
отсутствует самостоятельная гражданская пра-
восубъектность1. 

Вместе с  тем доктринальные позиции, от-
раженные в  специальной научной литерату-
ре, свидетельствуют об обратном. Например, 
указывается на  обоснованность отнесения 
к  числу субъектов ответственности головных 
юридических лиц, которые создают свои фили-
алы [7,  с.  220–225]. Более того, акцентируется 
внимание на  целесообразности привлечения 
к уголовной ответственности структурных под-
разделений, которые осуществляют свою дея-

1  Гражданский кодекс Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: Федеральный закон от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

тельность в  лице филиалов соответствующих 
юридических лиц в случае совершения ими пре-
ступлений, поскольку они наделены теми же 
функциями, что и  юридическое лицо в  целом. 
Данные предложения подкрепляются указани-
ем на то, что филиалы юридических лиц априо-
ри решают задачи, в процессе решения которых 
и  реализуются интересы головного юридиче-
ского лица с  отсылкой на  порядок назначения 
руководителей филиалов самим юридическим 
лицом [5, с. 112].

По мнению автора, такая позиция являет-
ся достаточно обоснованной, в связи с чем не-
обходимо вести речь о признании структурных 
подразделений юридическими лицами, невзи-
рая на  указание об отсутствии у  них граждан-
ской правосубъектности. 

В качестве субъектов уголовной ответствен-
ности предлагается рассматривать коммерче-
ские и  некоммерческие организации, зареги-
стрированные в  законодательно определенном 
порядке в  качестве юридического лица на  тер-
ритории Российской Федерации, а  также их 
структурные подразделения (филиалы), госу-
дарственные корпорации, иностранные орга-
низации, осуществляющие свою деятельность 
на территории Российской Федерации.
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Аннотация. На протяжении всей истории существо-
вания отечественного уголовного судопроизводства 
в  качестве наиболее значительной его фигуры стоит 
отметить следователя. Значительный объем властных 
полномочий справедливо объясняется высокой соци-
альной значимостью выполняемых им задач. Вместе 
с  тем деятельность органов предварительного след-
ствия во все времена сопровождалась целым рядом 
проблем и  противоречий, которые имеют тенденцию 
к  их умножению и  обострению. В последние годы 
проблемы деятельности органов предварительного 
следствия все чаще появляются на страницах научных 
публикаций под названием «Проблемы следственной 
власти».

Ключевые слова и  словосочетания: следователь; 
следственная власть; предварительное расследова-
ние; предварительное следствие; уголовно-процессу-
альные властеотношения.

Annotation. Throughout the history of the existence of 
domestic criminal proceedings, it is worth noting the inves-
tigator as the most significant figure. A significant amount 
of authority is rightly explained by the high social signifi-
cance of the tasks performed by him. At the same time, 
the activities of the preliminary investigation bodies have 
always been accompanied by a number of problems and 
contradictions that tend to multiply and exacerbate them. 
In recent years, the problems of the activities of the prelim-
inary investigation bodies have increasingly appeared on 
the pages of scientific publications under the title «Prob-
lems of the investigative authorities».
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Проблемы понимания сущности деятель-
ности органов предварительного рас-
следования обусловлены целым рядом 

концептуальных причин. Данная деятельность 
понимается в  науке преимущественно как де-
ятельность исследовательская, направленная 
на  получение доказательств, изобличающих 

лицо, виновное в  совершении преступления. 
Другой важнейший аспект этой деятельности – 
властный – отводится на  второй план. Вместе 
с  тем именно проблема реализации властных 
полномочий и  является ключевой. Исследова-
тельская сторона функции следователя созда-
ет лишь необходимые условия и  предпосылки 
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для реализации задач государственной власти 
в борьбе с преступностью.

Таким образом, для понимания сущности 
следственной деятельности необходимо смо-
треть на  нее через призму властеотношений. 
Акцент на  этой стороне деятельности требует 
активного внедрения в  научный оборот поня-
тия «следственная власть». В настоящее время 
это скорее любительский термин, нежели тер-
мин уголовно-процессуальной науки.

Многих смущает тот факт, что Конституция 
Российской Федерации не  называет этот вид 
власти. 

В соответствии со статьей 10 Конституции 
Российской Федерации государственная власть 
представлена тремя ветвями – законодатель-
ной, исполнительной и  судебной. Однако по-
мимо официально закрепленных на основании 
высшего закона государства науке известен ши-
рокий перечень разновидностей власти1. 

Здесь можно воспользоваться аналогией. 
Так, Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации (далее – УПК РФ) дает понять, 
что в уголовном процессе существует только три 
функции2. На самом деле по контексту того же 
УПК РФ можно понять, что этих функций го-
раздо больше. И функция следователя не укла-
дывается в классическую триаду функций обви-
нения, защиты и разрешения дела. 

Точно так же обстоит дело и с формой власти 
следователя. Она не вписывается в три ветви го-
сударственной власти и  вместе с  тем представ-
ляет собой специфический вид власти. След-
ственная власть – это не просто красивое слово, 
это не  идеологический термин. Это реальное 
понятие, имеющее свои жизненные предпосыл-
ки и особенности воплощения.

Реализация следственной власти предпола-
гает определенный круг субъектов и  специфи-
ческую схему их взаимодействия. Как и всякой 
власти, следственной власти присущ принцип 
ее распределения между определенными субъ-
ектами. Кроме того, данная власть находится 
в тесном взаимодействии с другими видами уго-
ловно-процессуальной власти. 

Посмотрим на  определение принципа про-
цессуальной независимости властных субъектов 
процесса, данного профессором В. Т. Томиным: 
«Участники уголовного процесса, его ведущие, 
процессуально независимы за теми изъятиями, 

1  Конституция Российской Федерации (принята всенародным 
голосованием 12 декабря 1993 г. с изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 1 июля 2020 г.). Доступ из  справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

2  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 5 апреля 2021 г.). Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

которые требуются для эффективного дости-
жения цели уголовного процесса, обеспечения 
процессуальной независимости других участни-
ков уголовного процесса и обеспечения закон-
ных интересов личностей как тех, которым пре-
ступлением причинен ущерб, так и тех, которые 
вовлечены в уголовный процесс в качестве по-
дозреваемого и обвиняемого, а также в различ-
ных других ипостасях» [2, с. 190].

Как видим, «изъятия из  власти» – это обя-
зательный атрибут этой власти, в  том числе 
и  следственной власти. И эти изъятия не  есть 
проявление чьей-то воли. Они диктуются самой 
спецификой процесса, даже на уровне его цели. 

Поэтому не случайно, что в настоящее время 
понятие «следственная власть» вновь возвраща-
ется в науку. Точнее возвращается пока не само 
понятие, а  лишь его словесное обозначение. 
Само же понимание следственной власти в на-
уке пока весьма расплывчатое и  требует даль-
нейшего изучения.

Поэтому вопрос о следственной власти – это 
не  вопрос о  ее унификации и  сосредоточении 
в  руках следователя. Это вопрос о  дифферен-
циации и  распределении этой власти, а  так-
же об ее объективных ограничениях. Именно 
в этих рамках и должны решаться вопросы вла-
стеотношений. 

Вместе с  тем следственная власть – это 
не  только закрепленные в  нормах законода-
тельства гарантии процессуальной самостоя-
тельности и  независимости следователя; она 
солидаризируется с  двумя составляющими – 
юридического (статуса) и  психологического 
(твердости характера для реализации статуса). 
Оба эти направления имеют важнейшее значе-
ние при исследовании отношений власти/под-
чинения.

Таким образом, понятие следственной вла-
сти является и  инструментом исследования. 
Оно означает не  только объем власти следова-
теля, но и  его роль в  реализации этой власти, 
предполагающей ее коллективного субъекта. 
Понятие «следственная власть» изначально не-
сет в себе и концепт ограничения и распределе-
ния этой власти между субъектами. 

Полагаем, что предложенный выше принцип 
разделения властей применим в  государствен-
ном строительстве. В уголовном же судопроиз-
водстве возможен этот подход, но в другом со-
держательном плане, с  другим наименованием 
властей. Именно в  рамках этого подхода и  не-
обходимо понятие следственной власти и иных 
властей, вступающих с  ней в  ограничительные 
или конкурентные отношения.

Иными словами, следственная власть не яв-
ляется одной из  трех ветвей государственной 
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власти наравне с  законодательной, исполни-
тельной и судебной. Следственная власть – это 
особый вид власти, присущий уголовному про-
цессу. По мнению профессора Н. А.  Колоко-
лова, следственная власть является составной 
частью государственной власти [1, с. 18]. А про-
фессор С. А.  Шейфер, в  свою очередь, опреде-
ляет власть следователя как реализацию пол-
номочий в  целях объективного исследования 
обстоятельств дела и  формирования доказа-
тельственной базы, необходимой для справед-
ливого разрешения дела [3, с. 25–26]. И именно 
через призму этой власти представляется необ-
ходимым изучение наиболее острых проблем 
предварительного следствия.

Не вызывает сомнений и тот факт, что следо-
ватель в силу выполняемых им функций в боль-
шей степени, чем иные участники уголовно-
го судопроизводства, владеет информацией 
по уголовному делу. В этой связи есть небезос-
новательное предположение, что следственная 
власть имеет в том числе (а может быть и в пер-
вую очередь) информационную природу. Эта 
гипотеза требует особой проработки. 

Соотношение информации и  полномочий 
здесь не столь прямолинейно, ибо, исследуя об-
стоятельства уголовного дела, следователь дей-
ствует не как исследователь, а как агент власти, 

как представитель государственной монополии 
на ее установление. 

В этой связи возникает интересная законо-
мерность: с одной стороны, властные полномо-
чия дают право на исследования обстоятельств 
уголовного дела; а  с другой стороны, получен-
ная информация дает основания для реализа-
ции властных полномочий. Статус следователя 
предполагает наличие не только статистических 
оснований для реализации следственной вла-
сти, но и  оснований динамических. Так, на-
пример, чтобы привлечь лицо в  качестве об-
виняемого, мало просто быть представителем 
следственной власти (следователем), нужно до-
быть для этого необходимые доказательства. То, 
что следователь является носителем внутрен-
него убеждения, может рассматриваться и  как 
психологическая предпосылка права на власть. 
Кто владеет знанием по  уголовному делу, тот 
и принимает решения. 

В этом специфическом методологиче-
ском подходе к  пониманию сущности след-
ственной власти и  скрываются основные ее 
принципы, как организационные, так и  ис-
следовательские. В этом же подходе лежат 
предпосылки разрешения противоречий, воз-
никающих в ходе реализации отношении вла-
сти/подчинения.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы необ-
ходимости дифференциации уголовно-процессуальных 
форм. В частности, приводится оценка формального 
подхода к расследованию уголовных дел, его достоин-
ства и  недостатки. По результатам исследования фор-
мулируется мысль, что для качественного разрешения 
значительной доли преступлений не  требуется прове-
дение полноценного расследования, т. к. по очевидным 
уголовным делам, не представляющим правовой и фак-
тической сложности в расследовании, соблюдение кон-
ституционных прав лиц, вовлеченных в  сферу уголов-
ного судопроизводства, можно обеспечить в  рамках 
упрощенных уголовно-процессуальных форм. 

Ключевые слова и  словосочетания: уголовно-про-
цессуальная форма; расследование преступлений; 
эффективность уголовного судопроизводства.

Annotation. The article discusses the need for differ-
entiation of criminal procedural forms. In particular, the 
assessment of the formal approach to the investigation of 
criminal cases, its advantages and disadvantages is given. 
According to the results of the study, the idea is formulat-
ed that a high-quality resolution of a significant proportion 
of crimes does not require a full-fledged investigation, be-
cause in obvious criminal cases that do not present legal 
and factual difficulties in the investigation, compliance with 
the constitutional rights of persons involved in criminal 
proceedings can be ensured within the framework of sim-
plified criminal procedural forms.

Keywords and phrases: criminal procedural form; investi-
gation of crimes; efficiency of criminal proceedings.

На международной научно-практической 
конференции «Развитие учения о  про-
тиводействии расследованию преступ-

лений и  мерах по  его преодолению в  условиях 
цифровой трансформации (62-е ежегодные 
криминалистические чтения)», состоявшей-

ся в Академии управления МВД России 21 мая 
2021 г., в качестве эпиграфа к своему выступле-
нию профессор А. В. Победкин привел следую-
щее высказывание Ш. Монтескье: «Формализ-
ма оказывается слишком много для стороны, 
действующей недобросовестно, потому что он 
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ее стесняет, и наоборот, его слишком мало для 
честного человека, которого он защищает; его 
сложность, а  также порождаемые им медли-
тельность и издержки представляются ценой, за 
которую каждый покупает свою свободу и обе-
спечивает свое добро».

Автору настоящей статьи не  известно, в  ка-
ком контексте Ш. Монтескье приводил данный 
тезис, поскольку познакомиться с  его творче-
ством не  посчастливилось. Однако определен-
ный интерес эта точка зрения на  формализм, 
присутствующий в  общественных отношени-
ях, явно вызвала. Приведенное высказывание, 
как представляется, выражает суть концепции 
сторонников усиления процессуальных гаран-
тий участников уголовного судопроизводства, 
в  связи с  чем в  настоящей статье попробуем 
провести его анализ. Так, возникает несколь-
ко вопросов, на которых хотелось бы заострить 
внимание.

Для начала следует отметить, что истинность 
самого суждения представляется крайне спор-
ной. Проще говоря, в нем указывается, что фор-
мализм усложняет недобросовестную деятель-
ность лиц, стремящихся за счет нарушения прав 
других людей получить для себя какую-либо 
выгоду. Рассмотрим этот тезис более подробно.

Формализм есть превалирование внешнего 
(формы) по отношению к содержанию. Формой 
применительно к  уголовному процессу явля-
ется соблюдение установленных процедур вне 
зависимости от  конкретной складывающейся 
ситуации. Наиболее ярко это можно проиллю-
стрировать на  примере расследования уголов-
ных дел различных категорий. Так, в  процессе 
расследования преступлений в сфере экономи-
ки зачастую бывает сложно установить умысел 
на  их совершение и  отграничить общественно 
опасное поведение от добросовестного заблуж-
дения. Для достижения цели наиболее полного 
анализа обстоятельств совершенного преступ-
ления необходимо проводить значительное ко-
личество разноплановых следственных и  иных 
процессуальных действий. Так, помимо стан-
дартных допросов могут потребоваться очные 
ставки, дополнительные обыски и  выемки 
в местах, на первый взгляд, напрямую не отно-
сящихся к расследуемым событиям. В качестве 
примера можно отметить необходимость про-
ведения обыска или выемки бухгалтерских до-
кументов, хранящихся у  лица, оказывающего 
соответствующие услуги, но при этом никаким 
образом официально не  связанным трудовыми 
отношениями с  обвиняемым. Также по  делам 
такой категории зачастую требуется проведе-
ние различного рода экспертиз, позволяющих 
косвенно установить наличие либо отсутствие 

умысла на  совершение преступления, а  также 
степень вины. 

По делам общеуголовной направленности, 
в  особенности совершенным в  условиях оче-
видности, процесс расследования существен-
ным образом отличается. Так, при хищении 
продуктов из магазина необходимо фактически 
допросить обвиняемого, потерпевшего, воз-
можных свидетелей, а также произвести оценку 
причиненного ущерба.

Из двух приведенных выше примеров впол-
не очевидно, что правовая и фактическая слож-
ность расследуемых уголовных дел весьма 
различна. В  первом случае наличие и  строгое 
соблюдение процессуальной формы необходи-
мо для качественного расследования, обеспе-
чивающего реализацию всех процессуальных 
гарантий, нивелирования либо сведения к  ми-
нимуму субъективных установок следователя, 
которые могут негативно отразиться на  объек-
тивности полученных по результатам расследо-
вания выводов. Во втором же случае формализм 
существенно затрудняет отправление правосу-
дия, необоснованно затягивая процесс рассле-
дования, чем подрывает идею эффективности 
уголовно-процессуального воздействия и в зна-
чительной степени утрачивает смысловой по-
тенциал уголовного процесса.

Поясним данную мысль примером из  лич-
ной практики работы автора в  должности сле-
дователя.

Краткая суть дела. В ночное время было 
совершено хищение металлических изделий 
с  территории предприятия. Фактически тер-
ритория предприятия была не  огорожена. Ве-
чером выпал первый снег. Наутро сторож об-
наружил на  снегу свежие следы ног человека, 
а  также следы волочения каких-то предметов. 
Проследив, откуда и куда вели следы, он обна-
ружил пропажу некоторых изделий из металла, 
не  используемых в  производстве и  хранящих-
ся за  ненадобностью в  поле рядом с  помеще-
ниями предприятия. Прибывшие сотрудники 
полиции (следственно-оперативная группа), 
пройдя по  оставленным следам, установили, 
что металлические изделия были сданы в  один 
из  пунктов приема металла двумя мужчина-
ми, живущими неподалеку, данные о  которых 
скупщик металла сообщил правоохранителям. 
Также он сообщил, сколько заплатил мужчинам 
за  сданный металл. Указанные металлические 
изделия были выданы скупщиком доброволь-
но, сотрудники полиции их описали, и впослед-
ствии те были возвращены законному владель-
цу. В ближайшем магазине (магазин из  серии 
«у дома», где большинство покупателей явля-
ются постоянными и  хорошо знакомыми про-
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давцам), со слов продавца, было установлено, 
что указанные мужчины заходили в  магазин 
пробрести выпивку, заплатив за  нее практиче-
ски ту же сумму, что была им выплачена скуп-
щиком металла. 

Адреса проживания указанных мужчин были 
установлены, у них отобрали объяснения, в ко-
торых последние сообщали, что металл нашли 
в  поле, сдали скупщику, на  вырученные день-
ги купили спиртное, которое на  месте и  рас-
пили. То есть никакого отрицания факта при-
своения металла не  было. Они лишь не  были 
уверены, что металл ничей, но все же понима-
ли, что он должен был кому-то принадлежать, 
поэтому своей вины в его хищении не отрицали. 

Исходя из  изложенного, представляется, 
что дело очевидное, фактически раскрытое 
и более не потребует затрат времени, сил и иных 
ресурсов у правоохранительных органов. Одна-
ко реальность выглядит несколько иначе.

Уголовное дело было возбуждено в дежурные 
сутки. После этого начальник следственного 
отдела расписал его непосредственно следова-
телю (автору данной статьи) для дальнейше-
го производства. Учитывая, что преступление 
было совершено в  ночь с  четверга на  пятницу, 
формальные процедуры, связанные с  его воз-
буждением, направлением информации в  про-
куратуру, заняли весь день. В понедельник на-
чальник следственного отдела его расписал, 
примерно во вторник оно поступило следова-
телю, т. е. прошло фактически пять дней. По-
сле поступления материалов уголовного дела, 
содержащего лишь несколько объяснений и ма-
териалы осмотра места происшествия, был со-
ставлен формальный план его расследования, 
заключающийся в  основном в  надлежащем 
процессуальном оформлении информации, 
содержащейся в  ранее отобранных объясне-
ниях, в  регламентированные УПК РФ формы 
допросов, придания потерпевшему его статуса 
с  последующим допросом, а  также в  сборе ха-
рактеризующего материала на виновных лиц. 

Выполнение данных мероприятий заняло 
весь отведенный для расследования срок (2 ме-
сяца).

Причин тому несколько. Так, руководство 
предприятия не  сразу определило представи-
теля потерпевшего (видимо, не  часто сталки-
валось с  необходимостью представлять свои 
интересы в  уголовном судопроизводстве). 
Определившись с  кандидатурой представи-
теля потерпевшего, они (руководители пред-
приятия) не  могли представить справку о  ре-
альной стоимости похищенного имущества, 
что фактически не  позволяло провести даль-
нейшее расследование. Правильно оформлен-

ная справка об ущербе, относительно реально 
отражающая стоимость похищенного, была 
представлена лишь с  третьего раза. Однако 
представитель потерпевшего внезапно уехал 
в  длительную командировку, и  потребовалось 
определять нового представителя, которым 
оказался сын директора, практически не пони-
мающий, что именно от него требуется. Данное 
поведение потерпевшего (в лице его представи-
телей) с точки зрения их логики вполне может 
быть оправдано. Похищенное было им возвра-
щено, поэтому потерпевшими они себя не чув-
ствовали, более того, они и  не особо беспоко-
ились за  этот металл, т. к. он остался от  ранее 
произведенного ремонта и фактически был им 
не нужен.

Следующим проблемным моментом высту-
пила необходимость обеспечить явку похитите-
лей для производства следственных действий. 
Трудности возникли в связи с тем, что указан-
ные лица не имели постоянного места работы, 
а  также ситуативно выпивали и  могли по  не-
скольку дней не  появляться дома. Мобильных 
телефонов у них не было, и оповестить о необ-
ходимости явки в конкретный день к указанно-
му времени представлялось затруднительным. 
Здесь стоит пояснить, что чисто технически их 
не сложно было найти, т. к. они не скрывались, 
но для этого необходимо было потратить нема-
ло сил и средств в связи с тем, что они работа-
ли каждый день в новом месте, в разных точках 
города.

Помимо этого, впоследствии оказалось, 
что не  совсем качественно был оформлен про-
токол осмотра места происшествия, в частности 
ввиду неопытности следователя, проводившего 
осмотр места происшествия, не было точно ука-
зано место хищения металла, в связи с чем тре-
бовалось проведение повторного осмотра ме-
ста происшествия. Ввиду того, что к  моменту, 
когда это стало очевидным, первый снег раста-
ял, а слякоть уничтожила все остальные следы, 
провести данное мероприятие не удалось. При-
шлось проводить проверку показаний на месте 
с  участие обвиняемых, что с  организационной 
точки зрения представлялось весьма затрудни-
тельным в силу причин, указанных выше.

Были еще моменты технического характе-
ра, возникающие и  требующие решения прак-
тически по  всем уголовным делам (получение 
характеризующего материала с места прожива-
ния, сведений о судимости, нахождении на уче-
те в психоневрологическом диспансере и иных 
сведений). 

В силу того, что в производстве у следователя 
одномоментно находится несколько уголовных 
дел различной степени правовой и  фактиче-
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ской сложности, каждому делу уделяется лишь 
небольшая часть служебного времени. К этому 
следует добавить суточные дежурства в  составе 
следственно-оперативной группы, отсыпной 
день после этого, выходные и праздничные дни, 
участие в оперативно-профилактических меро-
приятиях, занятия в  рамках огневой и  опера-
тивно-служебной подготовки и прочее.

План расследования также постоянно кор-
ректируется в  основном в  сторону увеличения 
сроков следствия, в  частности при получении 
для расследования срочных уголовных дел, 
требующих немедленного закрепления дока-
зательств, промедление с  получением которых 
может привести к их утрате.

Следует сказать еще вот о  чем. Следова-
тель находится на  государственном обеспече-
нии, получает заработную плату, форменное 
обмундирование, ему для работы предостав-
ляется кабинет, компьютерная техника, кан-
целярские товары, выделяется служебный 
автомобиль и т. д. Вся нагрузка лежит на феде-
ральном бюджете. Помимо этого, обвиняемым 
назначаются адвокаты, оплата труда которых 
также происходит за  счет средств бюджета. 
В представленном выше случае обоим муж-
чинам были назначены адвокаты, т. к. само-
стоятельно заключить договор с  адвокатом 
они не  способны ввиду отсутствия денежных 
средств для оплаты работы последнего. Работа 
адвоката оплачивается за каждый день участия 
в уголовном деле. 

По завершении расследования материалы 
уголовного дела рассматриваются начальником 
следственного отдела и  направляются для ут-
верждения прокурору. После утверждения про-
курором уголовное дело направляется в суд, где 
также проводятся судебные действия, оплачи-
вается работа адвокатов, выплачивается зарпла-
та прокурору и судье. 

На примере рассмотренного уголовного дела 
явно видна неэффективность столь значитель-
ного выделения ресурсов на расследование по-
добных очевидных и простых в правовом и фак-
тическом плане уголовных дел. 

На следующее после совершения преступле-
ния утро, когда все значимые с точки зрения до-
казывания факты были установлены, что меша-
ло направить материалы в суд для определения 
степени вины похитителей?

Представляется, что мешал формализм, 
с рассуждения о котором мы начали статью. 

Возникает вопрос: чьи права в приведенном 
примере были бы нарушены при исключении 
всей последовавшей процессуальной деятель-
ности и направления материалов сразу к судье? 
Представляется, что ничьи. 

При этом в процессе расследования обвиня-
емые вынуждены были неоднократно являть-
ся к следователю для проведения тех или иных 
процессуальных действий. Представитель по-
терпевшего потерял значительное количество 
времени фактически впустую, поскольку ника-
кой жажды мщения и желания восстановления 
социальной справедливости у него не было. 

Общество вообще не  знало о  существова-
нии данного факта, равно как и о практически 
99 % совершенных преступлений. Поэтому 
нельзя сказать, что расследование указанного 
уголовного дела происходило в  общественных 
интересах. К тому же, если учесть затратность 
уголовного судопроизводства, общество вряд 
ли одобрило бы столь сложное и  формальное 
расследование подобных преступлений. 

С точки зрения следователя, целесообразнее 
было бы направить дело в  суд и  сосредоточить 
свое внимание на  преступлениях, имеющих 
большую общественную опасность, а  также 
правовую и  фактическую сложность. В част-
ности, в  тот момент в  производстве автора, 
помимо прочих, находилось дело о  мошенни-
честве и  кражах, совершенных в  отношении 
нескольких лиц, двумя сестрами-близнецами, 
представлявшими результат совершения пре-
ступлений как простое недопонимание со сто-
роны потерпевших, случайно их друг с  другом 
перепутавших. По данному уголовному делу 
потерпевшими проходило несколько человек, 
и  его расследование представляло значитель-
ную сложность ввиду юридической грамотно-
сти обвиняемых и  сильного противодействия 
расследованию.

Можно предположить возражения про-
тивников данной точки зрения и  одновремен-
но сторонников формального подхода о  том, 
что это лишь один единственный пример, 
к  тому же в  значительной степени расследова-
ние было затянуто несостоятельностью следова-
теля, его неумением планировать свое рабочее 
время, сбоями при управлении следственным 
отделом и  недостаточным взаимодействием 
с  иными субъектами уголовно-процессуальной 
деятельности.

Однако, согласно статистическим данным, 
а  также складывающейся практике, абсолют-
ное большинство уголовных дел, с точки зрения 
правовой и  фактической сложности, похожи 
на приведенное выше. Наибольшее количество 
совершенных преступлений – это пьяная быто-
вая преступность. Лица, совершившие данные 
преступления, как правило, свою вину не  от-
рицают, оказывают содействие расследованию. 
Однако бюрократически сложный уголовный 
процесс существенно загружает правоохрани-
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тельные органы и суд, не позволяя качественно 
разрешать сложные уголовные дела. В ряде слу-
чаев речь идет даже не  о расследовании слож-
ных уголовных дел, а  о самой возможности их 
возбуждения. Конституционное право на  до-
ступ к  правосудию в  такой ситуации просто 
остается без должной реализации.

Таким образом, формализация расследо-
вания всех без исключения уголовных дел 
на практике ведет ни к более строгому соблюде-
нию прав участников уголовно-процессуальных 
отношений, а  скорее к  иному – к  потере дове-
рия к уголовному судопроизводству, правоохра-
нительным органам и суду. 

Следующий тезис из  приведенного выска-
зывания Ш. Монтескье, на  котором хотелось 
бы заострить внимание, это тот, что формализм, 
его сложность и  порожденная им медлитель-
ность являются благом для человека, которого 
он защищает, а  одновременно препятствием 
для недобросовестного лица.

Мы все знаем, что такое коррупция. Это 
ситуация, когда облеченное властью лицо дей-
ствует в  своих интересах вопреки интересам 
общественным. Чему же здесь служит форма-
лизм? Формализм определяет общую канву 
прохождения бюрократических инстанций, 
устанавливая предельные сроки и  универсаль-
ный порядок прохождения этапов достижения 
цели заявителя. 

На практике это выглядит так: срок согласо-
вания разрешительной документации на  стро-
ительные или ремонтные работы в  Управле-
нии архитектуры составляет, скажем, 30 дней. 
В течение этого срока должностное лицо обя-
зано рассмотреть представляемые документы 
и  либо согласовать их, либо вернуть для дора-
ботки. Обычному заявителю такие докумен-
ты будут возвращены на  доработку на  30 день. 
При повторном направлении ему их опять вер-
нут на  30 день с  указанием уже на  иные недо-
статки. И так далее, пока заявитель не  опустит 
руки или не договорится с нужным человеком. 
«Своим» же заявителям документацию согла-
суют сразу по  поступлении. Здесь еще следует 
учитывать, что в  согласовании такого рода до-
кументации участвует значительное количество 
иных инстанций.

Таким образом, формализм в данном случае 
служит как раз тому, чтобы недобросовестному 
человеку облегчать его работу, а человеку чест-
ному заблокировать доступ к реализации своих 
прав.

В этой связи тезис о  том, что формализм – 
это цена, за  которую каждый покупает свою 
свободу и  обеспечивает свое добро, кажется 
несостоятельным. Скорее формализм является 

питательной средой для коррупционных прояв-
лений, которые мешают нормальному развитию 
любого общества.

Бесспорно, роль формы в уголовном процес-
се велика. Соблюдение предусмотренных про-
цедур является гарантией реализации прав и за-
конных интересов сторон. Однако, как было 
отмечено выше, зачастую, а  если быть более 
точным – по большинству уголовных дел, стро-
гое соблюдение единой процессуальной формы 
служит скорее препятствием расследованию 
и  эффективному разрешению уголовных дел. 
В этой связи целесообразной видится необхо-
димость дифференциации уголовно-процес-
суальных форм, обеспечивающих снижение 
уровня формализма уголовно-процессуальных 
отношений и  ориентирующих на  сущностную 
составляющую конкретного уголовного дела. 

И в  завершение еще пара слов про цита-
ту Ш.  Монтескье в  части представления фор-
мализма некоей ценой, которую мы должны 
уплачивать. Формализм – это не  цена. Форма-
лизм – это отношение к предмету воздействия, 
под которым в контексте данной работы мы по-
нимаем уголовно-процессуальные отношения. 
Делая акцент на внешней форме, не уделяя до-
статочно внимания содержательным компонен-
там, мы получаем некий бездушный процесс, 
где нет места человеку с его конкретными про-
блемами и потребностями. Но это не цена, а ре-
зультат избранного отношения к уголовно-про-
цессуальной политике. 

Ценой является то, что мы теряем при этом, 
чем расплачиваемся за  формальный подход. 
Выше уже было обращено внимание на  не-
оправданно высокую затратность при рассле-
довании простых и  очевидных преступлений. 
Но ни одни только материальные затраты важ-
но брать во внимание. Крайне важной является 
и  социальная эффективность уголовного про-
цесса, которая в значительной степени выража-
ется в доверии общества к правоохранительным 
органам и суду. 

Проведение расследования, не  нужного 
ни потерпевшему, ни обществу, в  особенности 
когда силы и  средства на  его проведение чер-
паются за счет ресурсов, затрачиваемых на зна-
чимые преступления, вряд ли способно повы-
сить доверие населения к уголовному процессу 
и правоохранительным органам. Скорее наобо-
рот, подобная практика дискредитирует всю си-
стему уголовно-процессуальных отношений. 

Подводя итог данной работе, следует ска-
зать, что статья озаглавлена как дискуссия с ве-
ликим французским философом-просветите-
лем, однако суть, которую хотелось передать, 
связана не  с неприятием каких-либо взглядов 
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Ш.  Монтескье на  современное российское 
уголовное судопроизводство (таковых априо-
ри быть не  может), а  с обсуждением проблемы 
безграничного стремления к  соблюдению про-
цессуальной формы без учета последствий, 

к которым это приводит. Идея такого построе-
ния работы продиктована попыткой несколько 
сменить угол зрения на старые проблемы, мно-
гие десятилетия служащие благодатной почвой 
для научных дискуссий. 
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Аннотация. Статья посвящена вопросам искус-
ственного интеллекта, в частности такого его направ-
ления, как нейронные сети. Рассмотрены отдельные 
особенности использования нейронных сетей в  кри-
миналистических банках данных, а  также проведен 
анализ существующих способов фиксации информа-
ции и форм ведения учетов. Определяется роль и ме-
сто использования искусственной нейронной сети 
в банках данных криминалистических учетов.

Ключевые слова и  словосочетания: искусственный 
интеллект; цифровые информационные технологии; 
искусственные интеллектуальные системы; нейрон-
ные сети; нейрокибернетика; криминалистические 
учеты; банки данных; информационное обеспечение.

Annotation. The article is devoted to the issues of ar-
tificial intelligence, in particular, such areas as neural net-
works. Separate features of the use of neural networks in 
forensic data banks are considered, as well as an analysis 
of existing methods of recording information and forms of 
accounting is carried out. The role and place of using an 
artificial neural network in forensic accounting data banks 
is determined. 

Keywords and phrases: artificial intelligence; digital infor-
mation technologies; artificial intelligent systems; neural 
networks; neurocybernetics; forensic records; data banks; 
information support.

Современный этап развития человечества 
характеризуется технологичностью. Раз-
личного рода технологии разрабатываются 

и внедряются в сферы жизнедеятельности челове-
ка с целью автоматизации процессов, где исполь-
зуется человеческий труд непосредственно. Чело-
веческая активность выражается в двух основных 
формах – физической и интеллектуальной. 

Сегодня мы видим, что физический труд 
человека практически полностью автомати-
зирован: машины поднимают большие веса, 
транспортная инфраструктура представлена 
многочисленными средствами передвижения – 
от электрических велосипедов на короткие рас-
стояния до  космических кораблей для выхода 
в открытый космос и т. д. Однако вопрос, каса-
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ющийся интеллектуальной сферы деятельности 
человека, остается открытым.

Интеллектуальная деятельность в  своем 
определении не однозначна. В широком смыс-
ле интеллект (лат. intellectus) – это способность 
мыслить. В теории познания  интеллект  – спо-
собность к  рациональному (объективному) 
познанию, реализуемому посредством при-
обретения, запоминания, целенаправленного 
преобразования и  применения знаний. Интел-
лектуальная деятельность — это деятельность, 
направленная на  создание нематериальных 
вещей в  сфере науки, искусства, литературы 
или других творческих сферах. То есть это мыс-
лительная, познавательная, творческая деятель-
ность, главная ее особенность – это умствен-
ный труд [4].

В последние годы мы видим домини-
рование активности в  таком направлении 
как искусственный интеллект (далее – ИИ). 
ИИ активно внедряется в  автоматизирова-
ние управления автомобилями, для подборки 
целевой аудитории в  рамках различных ре-
кламных компаний, идентификации человека 
посредством запечатления лица через видео-
камеры и сравнения его с имеющейся инфор-
мацией в базе данных, также ИИ применяется 
во многих других сферах.

Дж. Маккарти в  1956 г. в  Дартмутском кол-
ледже (США) ввел понятие «искусственный ин-
теллект» (англ. artificial intelligence, AI). 

Сегодня трудно дать однозначное опреде-
ление искусственного интеллекта ввиду того, 
что ИИ может рассматриваться в  различных 
значениях: его можно понимать как научное 
направление в рамках информатики, как набор 
технологий или реализованную модель (кон-
кретную программу).

А. Н.  Аверкин, М. Г.  Гаазе-Рапопорт, 
Д. А.  Поспелов определяют искусственный ин-
теллект как научное направление, в рамках ко-
торого ставятся и решаются задачи аппаратного 
или программного моделирования тех видов че-
ловеческой деятельности, которые традицион-
но считаются интеллектуальными [1, с. 25]. 

Свойство  интеллектуальных систем  – вы-
полнять функции (творческие), которые тра-
диционно считаются прерогативой человека. 
При этом интеллектуальная система – это тех-
ническая  или программная система, способ-
ная решать задачи, традиционно считающие-
ся творческими, принадлежащие конкретной 
предметной области, знания о  которой хра-
нятся в  памяти такой системы [2]. Структура 
интеллектуальной системы включает три ос-
новных блока: базу знаний, решатель и интел-
лектуальный интерфейс, позволяющий вести 

общение с  ЭВМ без специальных программ 
для ввода данных.

Среди множества направлений развития 
прикладных интеллектуальных искусственных 
систем на данном этапе заслуживают внимания 
следующие:

1.  Экспертные системы (системы, основан-
ные на  знаниях). Основной целью построения 
таких систем являются выявление, исследо-
вание и  применение знаний высококвалифи-
цированных экспертов для решения сложных 
и  слабоструктурированных (плохоформализуе-
мых) задач, возникающих на практике. Эти за-
дачи характеризуются отсутствием точных алго-
ритмов решения. 

2.  Системы распознавания образов. Под об-
разом в  данном случае понимаются не  только 
визуальные объекты, но и  аудиообразы, ситуа-
ции, явления, процессы и  т. д. Распознавание 
образов обеспечивается за счет их соотнесения 
к  классам, которые описываются совокупно-
стями определенных значений признаков. Рас-
познавание образов тесно связано с  нейроки-
бернетикой.

3.  Системы обработки речи. Системы рас-
познавания и  синтеза речи создаются в  целях 
повышения скорости ввода информации в  ин-
формационные системы, разгрузки зрения 
и  рук, а  также для реализации речевого обще-
ния на значительном расстоянии.

4.  Системы обработки визуальной инфор-
мации. В рамках этого направления решаются 
задачи обработки, анализа и  синтеза изобра-
жений. Задача обработки изображений связана 
с  модификацией графических образов, резуль-
татом которой являются новые изображения. 
В задаче анализа исходные изображения пре-
образуются в  данные другого типа, например, 
в  текстовые описания. При синтезе изобра-
жений на  вход системы поступает алгоритм 
построения изображения, а выходными данны-
ми являются графические объекты.

5.  Системы планирования и интеллектуаль-
ные роботы. Исследования в  области плани-
рования начались с  попытки сконструировать 
роботов, которые выполняли бы свои задачи 
с некоторой степенью гибкости и способностью 
реагировать на  окружающий мир. Планиро-
вание по  ряду причин является сложной про-
блемой. Немалую роль в  этом играет большое 
количество альтернатив возможных последова-
тельностей действий.

6.  Системы извлечения новых знаний (об-
учения и  самообучения). Данные системы 
ориентированы на  автоматическое накопле-
ние и формирование знаний с использованием 
процедур анализа и обобщения данных. К ним 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%83%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0
https://sites.google.com/site/anisimovkhv/learning/iis/lecture/tema17
https://sites.google.com/site/anisimovkhv/learning/iis/lecture/tema17
https://sites.google.com/site/anisimovkhv/learning/iis/lecture/tema16
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относятся системы символьного,  нейросетево-
го и эволюционного обучения.

Системы символьного обучения ориенти-
рованы на  добычу данных (англ. Data-mining), 
обнаружение знаний в  базах данных (англ. 
Knowledge Discovering in Databases), автоматиче-
ские рассуждения, доказательства теорем и т. д. 

В  нейросетевых системах, построенных 
на принципах нервной системы биологических 
организмов, используются методы обучения, 
связанные с модификацией собственной струк-
туры и/или весовых коэффициентов связей 
между элементами [3].

Эволюционные системы построены на прин-
ципах генетических и эволюционных процессов 
в природе, когда из набора кандидатов (популя-
ции), получаемого посредством скрещивания 
и мутаций, по принятому критерию отбираются 
лучшие, более приспособленные к выживанию 
(решению проблемы).

После изобретения современного компью-
тера исследования в  области моделирования 
процесса мышления можно условно разделить 
на два независимых подхода: логический и ней-
рокибернетический.

Логический подход основан на  выявлении 
и  применении в  интеллектуальных системах 
различных логических и  эмпирических при-
емов (эвристик), которые применяет человек 
для решения каких-либо задач. Сторонники 
этого подхода мотивировали его тем, что чело-
век не  должен слепо следовать природе в  сво-
их научных и  технологических поисках. По-
граничные науки о  человеке не  смогли внести 
существенного теоретического вклада, объяс-
няющего хотя бы приблизительно, как проте-
кают интеллектуальные процессы у  человека, 
как устроена память и как человек познает окру-
жающий мир. Это направление искусственного 
интеллекта было ориентировано на поиск алго-
ритма решения интеллектуальных задач на  су-
ществующих моделях компьютеров.

Нейрокибернетический подход основан 
на  построении самоорганизующихся систем, 
состоящих из  множества элементов, функцио-
нально подобных нейронам головного мозга.

Данный подход основывается на  матема-
тической модели, а  также ее программном 
или аппаратном воплощении. Нейрокиберне-
тика ориентирована на  программно-аппарат-
ное моделирование структур, подобных струк-
туре мозга. Физиологами давно установлено, 
что основой человеческого мозга является боль-
шое количество (до 1011) связанных между со-
бой и  взаимодействующих нервных клеток – 
нейронов. Поэтому усилия нейрокибернетики 
были сосредоточены на  создании элементов, 

аналогичных нейронам, и  их объединении 
в  функционирующие системы. Эти системы 
принято называть нейронными сетями.

С помощью нейронных сетей решаются раз-
личные задачи, такие как: классификация, ап-
проксимация функции, задачи ассоциативной 
памяти, управления, анализа данных, распозна-
вание образов. Причем последняя задача явля-
ется самостоятельным научным направлением. 
Распознавание образов  связано с  разработкой 
принципов и  построением систем, предна-
значенных для определения принадлежности 
объекта к  одному из  классов объектов. Классы 
объектов могут быть заранее выделены, или не-
обходимо их выявить в  процессе решения за-
дачи. Под объектами в  распознавании образов 
понимают различные предметы, явления, про-
цессы, ситуации, сигналы, тексты и т. п.

Перед тем как рассмотреть возможность 
применения нейросети в банках данных крими-
налистических учетов, необходимо перечислить 
существующие способы фиксации информации 
и формы ведения учетов.

К способам фиксации относят: описание, 
фотографирование по правилам криминалисти-
ческой фотографии, дактилоскопирование (ре-
гистрация живых лиц и трупов по особенностям 
строения папиллярного узора), коллекциониро-
вание (собирание и хранение объектов как в на-
туре, так и сравнительных образцов, когда про-
исходит регистрация объектов двумя или более 
способами). Основными формами для регистра-
ции служат: картотечная, журнальная, коллек-
ционная и электронные базы данных.

Работа с  криминалистическими учетами – 
это прежде всего интеллектуальная деятель-
ность специалиста по  обработке, систематиза-
ции и  получению той или иной информации, 
аккумулированной в  конкретном специализи-
рованном банке данных.

Таким образом, справедливо можно поста-
вить вопрос о возможности применения искус-
ственной нейронной сети в  работе с  банками 
данных при формировании и ведении кримина-
листических учетов.

Исходя из  имеющихся способов фиксации, 
информация об объектах учета хранится в  тек-
стовой, фотографической и  знаковой формах. 
Нейронная сеть, в  частности отдельные ее на-
правления, имеет системы по  распознаванию 
образов, визуальной и  знаковой информации, 
речи. Это позволит использовать ее в  работе 
с банками данных криминалистических учетов.

Интеллектуальный аспект при работе с кри-
миналистическими учетами заключается в пра-
вильном диагностировании объекта, опре-
делении его признаков (видовых, типовых, 

https://sites.google.com/site/anisimovkhv/learning/iis/lecture/tema16
https://sites.google.com/site/anisimovkhv/learning/iis/lecture/tema16
https://sites.google.com/site/anisimovkhv/learning/iis/lecture/tema15
https://sites.google.com/site/anisimovkhv/learning/iis/lecture/tema16
https://sites.google.com/site/anisimovkhv/learning/iis/lecture/tema16
https://sites.google.com/site/anisimovkhv/learning/iis/lecture/tema16
https://sites.google.com/site/anisimovkhv/learning/iis/lecture/tema16
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групповых и  т. д.), систематизации его в  соот-
ветствующий кластер банка данных и  иденти-
фикации его с имеющейся информацией.

В качестве примера можно смоделировать 
применение нейронной сети на базе банка дан-
ных дактилоскопической информации. На пер-
вом этапе – этапе обработки изображения следа 
(дактилокарты) – нейросеть должна определить 
(диагностировать) объект. На втором – опреде-
лить общие и  частные признаки (направления 
потоков папиллярных линий, определение типа 
и вида папиллярного узора, определение общих 
и частных признаков узора и т. д.). На третьем – 
определить его в  соответствующий кластер 
(кластер дактилокарт, кластер следов пальцев 
рук, следов ладоней рук и т. д.). И на последнем 
этапе идентифицировать с уже имеющейся ин-
формацией.

Вместе с  тем мы также видим перспективу 
применения нейронной сети для анализа по-

лученных данных со всех имеющихся учетов 
одновременно. Искусственная нейронная сеть, 
обработав огромный массив данных, способ-
на будет выявить скрытые, неочевидные связи 
и закономерности, подобно тому как оператив-
ный сотрудник добывает информацию об от-
дельных, разрозненных обстоятельствах крими-
нального события. 

Таким образом, можно сделать вывод 
о том, что искусственный интеллект на сегод-
няшний день еще не  может быть эквивален-
том человеческому разуму. Однако уже сейчас 
он довольно успешно учится и решает задачи, 
которые до  недавнего времени никто кроме 
человека решить не  мог, и  тем самым может 
служить эффективным инструментом для до-
стижения оперативности, точности и доступ-
ности при работе с  информацией, содержа-
щейся в  банках данных криминалистических 
учетов.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы 
организации взаимодействия территориальных ор-
ганов МВД России и  антитеррористических комиссий 
в  профилактике терроризма, а  также минимизации 
и ликвидации последствий его проявлений. Выявлены 
проблемы, влияющие на эффективность взаимодейст-
вия между субъектами противодействия терроризму, 
и  пути их разрешения, зависящие от  активности вза-
имоотношения и от персональной ответственности ру-
ководителей субъектов противодействия терроризму.

Ключевые слова и  словосочетания: национальная 
безопасность; организация взаимодействия; преступ-
ления террористической направленности; профилак-
тика; проблемы; антитеррористические комиссии.

Annotation. The article discusses the issues of organiz-
ing interaction between the territorial bodies of the Minis-
try of Internal Affairs of Russia and anti-terrorist commis-
sions in the prevention of terrorism, as well as minimization 
and elimination of the consequences of its manifestations. 
The article identifies the problems affecting the effective-
ness of interaction between the subjects of countering ter-
rorism and the ways of their resolution, depending on the 
activity of the relationship and on the personal responsibil-
ity of the leaders of the subjects of countering terrorism.

Keywords and phrases: national security; organization 
of interaction; terrorist crimes; prevention; problems; anti-
terrorist commissions.

В современных условиях терроризм как 
следствие процессов глобализации, 
происходящих в  мире, являющий-

ся одним из  основных обстоятельств, ока-
зывающих влияние на  все сферы деятель-
ности общества, стал общей проблемой 
для всего человечества. Сложившаяся в  со-
временной России ситуация по  борьбе с  тер-

роризмом, масштабность террористических 
угроз, его безжалостность требуют дальней-
шей разработки мер по  защите личности, 
общества и  государства от  покушений терро-
ристов. Таким образом, и  антитеррористи-
ческая безопасность, и  ее обеспечение при-
обретают все возрастающее первостепенное 
значение. 
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Предназначенная для достижения цели обес-
печения государственной и  общественной без-
опасности, антитеррористическая безопасность 
зависит от  сформированной системы органи-
зации взаимодействия антитеррористической 
деятельности в  России, в  каждом ее субъекте, 
в каждом муниципальном образовании. В этой 
системе ключевая роль отведена Национально-
му антитеррористическому комитету (далее – 
НАК), созданному для организации и  коор-
динации межведомственного взаимодействия 
по  противодействию терроризму, а  также ми-
нимизации и ликвидации последствий его про-
явлений. В связи с  кардинальной сменой под-
хода к  антитеррористической деятельности, 
после террористического акта 1 сентября 2004 г. 
в  школе № 1 г. Беслана (Северная Осетия), 
Президентом Российской Федерации В. В.  Пу-
тиным было отмечено, что «борьба с террориз-
мом должна стать в полном смысле общенаци-
ональным делом, и потому так важно активное 
участие в ней всех институтов политической си-
стемы, всего российского общества» [2].

После событий в  Беслане в  России создана 
принципиально новая общегосударственная 
система противодействия терроризму. Адми-
нистративная структура системы представле-
на в  виде двух взаимоувязанных вертикалей, 
предназначенных для координации и  управле-
ния антитеррористическими мероприятиями. 
Первую из  них составляют структуры, коор-
динирующие работу органов исполнительной 
власти всех уровней по профилактике террориз-
ма, а  также минимизации и  ликвидации пос-
ледствий его проявлений: НАК, антитеррори-
стические комиссии (далее – АТК) в субъектах 
Российской Федерации и  АТК в  муниципаль-
ных образованиях. Вторую вертикаль состав-
ляют структуры, выполняющие мероприятия 
по борьбе с терроризмом: Федеральный опера-
тивный штаб и оперативные штабы в субъектах 
Российской Федерации. В состав обоих колле-
гиальных органов инкорпорированы руково-
дители 21 госструктуры с  четким разделением 
компетенций в  сфере противодействия терро-
ризму, но на основе общего плана действий.

Система противодействия терроризму функ-
ционирует на  трех уровнях: федеральный уро-
вень, основанный на  конституционных по-
ложениях, федеральных законах, концепциях, 
комплексном плане; на  региональном уровне 
в  противодействии терроризму задействова-
ны все силы и  средства, которые апробируют 
и  адаптируют общероссийские методики, про-
филактические кампании; на  уровне муници-
пальных образований осуществляется реали-
зация мероприятий, связанных с  вовлечением 

в общественную деятельность молодежи, кото-
рая наиболее восприимчива влиянию идеоло-
гии терроризма.

Созданная система противодействия терро-
ризму отличается своей значимостью главным 
образом тем, что возникающие противоречия 
наилучшим образом разрешаются в  ходе ком-
плексного подхода к  выполнению мероприя-
тий, обусловленных профилактикой террориз-
ма, минимизацией и ликвидацией последствий 
его проявлений.

Одним из  институтов государственной вла-
сти, основным видом деятельности которого 
является профилактика терроризма, выступает 
АТК. АТК формируются в соответствии с Ука-
зом Президента России «О мерах по  противо-
действию терроризму».1 Основная задача АТК 
заключается в  организации проведения про-
филактической деятельности, направленной 
на  недопущение противоправного поведения 
среди жителей субъекта, особенно молодежи 
как наиболее уязвимой части населения и под-
верженной воздействию идеологии терроризма. 
Данная задача выполняется во взаимодействии 
с территориальными органами МВД России.

В соответствии с  п. 17 ст. 12 Федерального 
закона от  7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О поли-
ции», на территориальные органы МВД России 
во взаимодействии с  АТК возложена функция, 
имеющая важное значение в  разрешении од-
ной из приоритетных задач, – противодействие 
терроризму. Правовая основа деятельности тер-
риториальных органов МВД России, антитер-
рористических комиссий декларирует возмож-
ность сотрудничества по различным вопросам. 

Основной вектор взаимодействия скон-
центрирован на  проведении превентивных 
мероприятий по  противодействию террориз-
му и  повышению их эффективности. Реализа-
ция мероприятий проводится в  соответствии 
с Комплексным планом противодействия идео
логии терроризма в  Российской Федерации 
на  2019–2023 годы»2, разработанным под эги-
дой НАК.

Основными исполнителями мероприя-
тий по  противодействию терроризму высту-
пают территориальные органы МВД России, 
иные правоохранительные органы и  АТК 
во взаимодействии с  институтами гражданско-
го общества. Это позволяет на должном уровне 

1  О мерах по  противодействию терроризму [Электронный ре-
сурс]: указ Президента Российской Федерации от 16 февраля 2006 г. 
№ 116. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2  Комплексный план противодействия идеологии террориз-
ма в  Российской Федерации на  2019–2023 годы [Электронный 
ресурс]: утвержден Президентом Российской Федерации 28  де-
кабря 2018  г. № Пр-2665. Доступ из  справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%9E%D1%81%D0%B5%D1%82%D0%B8%D1%8F
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обеспечить информационно-методическое со-
провождение работы АТК и повышение резуль-
тативности взаимодействия между всеми субъ-
ектами противодействия терроризму. 

Особо стоит выделить взаимодействие тер-
риториальных органов МВД России, АТК с ре-
лигиозными организациями по  вопросам про-
филактики преступлений террористической 
направленности, совершаемых по  причине 
межрелигиозных противоречий, т. к. религия 
является важнейшим инструментом воздей-
ствия на сознание людей.

Власти на  местах осуществляют взаимо-
действие в  данном направлении, но это у  них 
не  всегда получается должным образом, допу-
скаются отдельные просчеты. Органы местного 
самоуправления, обремененные значительным 
количеством проблем, и АТК как субъекты про-
тиводействия терроризму нередко относятся 
к этому безынициативно, недостаточно чувствуя 
возрастающее напряжение, вместо того, чтобы 
прогнозировать межэтнические противоречия, 
успокаивают себя тем, что возникающие кон-
фликты являются исключительно бытовыми, 
возлагая ответственность на  правоохранитель-
ные органы. Данный подход не дает возможно-
сти полноценно профилактировать факторы, 
побуждающие напряженность обстановки.

Наряду с этим существует множество других 
проблем, препятствующих повышению эффек-
тивности организации взаимодействия терри-
ториальных органов МВД России с АТК в про-
цессе реализации ими своих полномочий, одной 
из  которых является низкий уровень доверия 
населения к  властям, правоохранительным ор-
ганам [3]. Указанное обстоятельство в  значи-
тельной мере негативно влияет на деятельность 
субъектов противодействия терроризму.

Аспекты недоверия к  правоохранительным 
органам оказывают большое влияние на  обе-
спечение согласованности действий террито-
риальных органов МВД России, АТК и  инсти-
тутов гражданского общества, что существенно 
сказывается на организации борьбы с преступ-
ностью террористической направленности, 
устранении причин и условий, способствующих 
их совершению.

Недоверие к  сотрудникам органов внутрен-
них дел порождает не только отсутствие своев-
ременной упреждающей информации о планах 
и замыслах лиц, склонных к участию в незакон-
ных вооруженных формированиях, но и их на-
мерениях о  покушении на  жизни сотрудников 
полиции1.

1  1 октября 2017 г. после убийства двух участковых в Бабаюр-
товском и Кизилюртовском районах Республики Дагестан в связи 

Несмотря на  низкий уровень доверия насе-
ления к властям в настоящее время, как успеш-
ную можно отметить практику создания в Севе-
ро-Кавказском федеральном округе комиссий 
по  адаптации к  мирной жизни лиц, отказав-
шихся от  террористической деятельности (да-
лее – Комиссии). В связи с  работой указанных 
Комиссий А. В.  Бортниковым было отмечено, 
что «это позволило в  последние годы склонить 
к  отказу от  преступной деятельности более 500 
человек» [4]. Функционирование Комиссий на-
глядно демонстрирует готовность государства 
в  поддержке лиц, осознавших бесперспектив-
ность терроризма и  непринятии его идеоло-
гии, встать на путь исправления и начать новую 
жизнь. Так, например, суды по  ходатайствам 
Комиссий не  редко в  отношении реабилитиру-
емых лиц выносят приговоры как с  небольши-
ми сроками лишения свободы, так и к лишению 
свободы с условным срокам отбытия наказаний.

Вместе с  тем накопленный опыт организа-
ции взаимодействия территориальных органов 
МВД России и АТК в области противодействия 
идеологии терроризма требует дальнейшего его 
изучения с  целью совершенствования органи-
зации взаимодействия в  данном направлении 
деятельности.

Изучение опыта взаимодействия территори-
альных органов МВД России и  антитеррори-
стических комиссий позволило установить та-
кие формы взаимодействия, как:

–– создание рабочих групп из  сотрудников 
полиции и  АТК для осуществления различных 
мероприятий;

–– систематические встречи с  представите-
лями национальных диаспор;

–– проведение тематических круглых столов, 
семинаров, конференций;

–– организация учебных занятий с населени-
ем: школьниками, студентами и др. по противо-
действию идеологии терроризма;

–– организация тематических олимпиад сре-
ди молодежи по  противодействию идеологии 
терроризма;

–– проведение прямой горячей линии для на-
селения;

–– совместные выезды в населенные пункты 
сотрудников полиции, членов общественного 
совета при территориальном органе МВД Рос-
сии, представителей АТК, психологов, юри-
стов;

–– организация обучающих семинаров 
для граждан, принимающих участие в  деятель-

с обезвреживанием членов банды, совершивших указанные деяния, 
в этих районах был введен правовой режим контртеррористической 
операции // РИА Новости Кавказа. 1 октября 2017 г. URL: https://
www.kavkaz-uzel.eu/articles/326475/ (дата обращения: 18.08.2021).
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ности общественных объединений правоохра-
нительной направленности. 

Созданная в  России система противодей-
ствия терроризму призвана обеспечивать и  за-
щищать права и свободы человека и гражданина. 
Таким образом, государство оказывает под-
держку и дает возможность всем, кто отказался 
от  участия в  незаконных вооруженных форми-
рованиях и  осознал противоправность идеоло-
гии терроризма, вернуться к нормальной жизни 
и вновь стать полноправным членом общества. 
Установленные формы взаимодействия бу-

дут способствовать формированию в  сознании 
людей нетерпимости к  идеологии терроризма 
и  восприятии ее как преступной. Эффектив-
ность проведения антитеррористических меро-
приятий напрямую завистит от  интенсивности 
взаимодействия с  институтами гражданского 
общества и  повышения персональной ответст-
венности субъектов противодействия террориз-
му за результаты ее деятельности. 

Только действуя сообща и  объединив уси-
лия, мы можем противостоять терроризму – 
врагу цивилизации [1].
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сической криминологией, а  также современных тен-
денций развития цифровой криминологии как науки 
с  учетом роста числа совершенных преступлений 
в сфере IT, цифровизации общества и перспектив со-
вершенствования системы предупредительных мер со 
стороны правоохранительных органов. 

Annotation. The article contains an analysis of the fea-
tures of digital criminology and its relationship with clas-
sical criminology, as well as modern trends in the devel-
opment of digital criminology as a science, taking into 
account the growth of crimes committed in the IT sector, 
digitalization of society and the prospects for improving 
the system of preventive measures by law enforcement 
agencies.
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Непрекращающийся рост числа преступ-
лений, совершенных с  использованием 
IT-технологий, вызывает закономер-

ную реакцию как в  деятельности правоприме-
нителей, так и  в научной среде. В частности, 
за 10 месяцев 2021 г. рост преступлений, совер-
шенных с  использованием IT-технологий или 
в  сфере компьютерной информации, по  отно-
шению к аналогичному периоду прошлого года 
составил 8,1 %, в том числе тяжких и особо тяж-
ких – 18,9 %. В структуре высокотехнологичной 
преступности наиболее быстрыми темпами рас-
тет число мошенничеств, совершенных с  ис-
пользованием компьютерной техники (+25,9 %) 

и сети Интернет (+26,4 %). Это свидетельствует 
в том числе и о недостаточности предпринима-
емых мер по  противодействию данному виду 
преступлений.

Проблемы совершенствования деятельности 
правоохранительных органов по  предупреж-
дению преступлений, совершаемых с  исполь-
зованием IT-технологий, связаны не  только 
с  недостаточностью специальных технических 
познаний, от которых зависит понимание само-
го механизма совершения высокотехнологично-
го преступления, но и  с недооценкой возмож-
ностей классической криминологии в  системе 
противодействия данному виду преступлений. 
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Возникает ситуация, при которой система про-
тиводействия киберпреступлениям отдается 
на  откуп исключительно специализированным 
в этой сфере подразделениям правоохранитель-
ных органов, в то время как возможности клас-
сической криминологии могли бы существенно 
расширить как субъектный состав, так и область 
применения предупредительных мер против 
них. Как справедливо отмечает Т. В. Пинкевич, 
деятельность правоохранительных органов нуж-
дается в  существенной переориентации, целью 
которой является «реальное обеспечение кри-
минологической безопасности личности, обще-
ства и  государства в  условиях развития цифро-
визации общества» [4]. В этой связи отправной 
точкой для создания подобной системы являет-
ся понимание особенностей цифровой крими-
нологии и основных тенденций ее развития.

Цифровая криминология представляет со-
бой самостоятельное научное направление, 
предметом которого является криминогенное 
влияние современных информационных (циф-
ровых) технологий на  общественную жизнь. 
Она подразумевает владение специальными 
компетенциями, включающими, помимо тра-
диционных криминологических аспектов из-
учения личности преступника, преступности 
и ее предупреждения, иные способы получения 
знаний, касающихся предупреждения высоко-
технологичных преступлений. 

Одна из  главных тенденций, препятству-
ющих распространению цифровой кримино-
логии, связана с  тем, что преступления, со-
вершаемые с  использованием IT-технологий, 
по-прежнему воспринимаются в  обществе, 
в  том числе и  среди правоприменителей, 
как некий потенциально новый вид преступ-
лений, требующий в  основном технических 
навыков для их выявления, раскрытия и  вы-
работки мер предупреждения. Между тем гла-
ва  28, посвященная преступлениям в  сфере 
компьютерной информации, появилась еще 
в  самой первой редакции Уголовного кодек-
са Российской Федерации (далее – УК РФ) 
в  далеком 1996  г. В мировой криминологии 
к  2000-м годам данная тема освещалась доста-
точно широко, и  было выработано несколько 
классификаций киберпреступлений, из  ко-
торых традиционно выделяют предложенную 
Дэвидом Уоллом в  2001  г. четырехзвенную 
структуру. К первой категории относятся ки-
берпреступления, включающие несанкцио-
нированный доступ к  компьютерной системе, 
сети или цифровому источнику данных, напри-
мер, в  результате сетевой атаки, взлома сайта 
или создания вредоносного ПО. Ко второй ка-
тегории относятся киберкражи или кибермо-

шенничества, включающие кражу финансовых 
средств или данных, в том числе интеллектуаль-
ной собственности (электронное пиратство). 
Третью категорию составляют киберпорногра-
фия и  иные «сексуально выразительные мате-
риалы», включая секс-бизнес, секс-торговлю 
людьми, а  также сексуальную эксплуатацию 
несовершеннолетних. К четвертой группе отне-
сено кибернасилие, представляющее собой со-
вокупность способов, с помощью которых люди 
могут причинять вред другим людям: кибер-
преследование, киберзапугивание, домогатель-
ства, ложные сообщения о  террористических 
актах и  др. Как видим, за  прошедшие 20 лет 
эта классификация не  утратила своей актуаль-
ности, поскольку новые способы совершения 
преступлений, относящихся к  данной сфере, 
либо напрямую принадлежат к одной из выше-
названных четырех групп, либо представляют 
собой с  криминологической точки зрения ва-
риации давно известных преступлений, в кото-
рых информационно-телекоммуникационные 
средства являются средством их совершения, 
например, телефонные мошенничества. 

Таким образом, преступления, совершае-
мые с  использованием IT-технологий, прочно 
вошли в  нашу жизнь и  уже не  имеют восприя-
тия как некое обособленное противоправное 
явление, существующее в узкотехнологической 
среде. Это связано со вторым аспектом, непо-
средственно влияющим на  расширение пред-
мета цифровой криминологи, а именно сближе-
ние цифровой и социальной сфер жизни.

С наступлением нового тысячелетия в обще-
ство пришел Интернет, позволивший актив-
но развиваться новой системе коммуникации 
между людьми – социальным сетям. По словам 
Д. Е.  Добринской, «основой современного со-
циального порядка становятся многочислен-
ные социальные сети, отличающиеся по  целям 
и  характеру функционирования, составу участ-
ников, интенсивности социальных связей и от-
ношений» [2, с. 175]. При этом социальная сеть 
как средство онлайн-коммуникации становит-
ся все более доступной для рядовых граждан, 
что послужило положительным фактором изме-
нения отношения населения к высоким техноло-
гиям в  целом. На смену кнопочным телефонам 
пришли доступные даже детям многофункци-
ональные смартфоны, а  наличие ПК или ноут-
бука у  представителей старшего поколения уже 
не  вызывает недоумение или усмешку. Как от-
мечает Ю. Ю. Комлев, в относительно короткое 
время «благодаря компьютеризации и информа-
ционным технологиям, в центре которых – Ин-
тернет, социум постмодерна приобрел зримые 
черты цифрового общества» [5,  с.  31]. Более 
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того, отмечается появление нового феномена 
на  стыке социальных и  цифровых критериев – 
цифровой личности [3, с. 106].

В результате складывается картина, при ко-
торой уже трудно разделить сферы цифровой 
и  социальной жизни, аналогичным образом 
все активнее происходит сближение цифровой 
и классической криминологии. 

С активным вовлечением широких слоев 
населения в  цифровую среду возникает угро-
за их виктимизации в  условиях, когда в  новой 
виртуальной обстановке даже накопленный 
жизненный опыт не  позволяет заподозрить 
преступные намерения и  своевременно пред-
принимать меры безопасности. Произошед-
ший в  последние годы всплеск телефонного 
мошенничества во многом обусловлен именно 
адаптацией hi-tech технологий для массового 
пользователя, которые позволяют, с одной сто-
роны, в  дистанционном режиме управлять фи-
нансовыми ресурсами, с другой – обеспечивать 
анонимность в общении с потенциальной жерт-
вой. И если для раскрытия таких преступлений 
действительно необходимы специальные позна-
ния и  технические возможности отследить зво-
нок или произведенную транзакцию, то формы 
профилактического воздействия по  сути ничем 
не  отличаются от  выработанных в  доцифровую 
эпоху форм и методов виктимологической про-
филактики. Появившийся в последние годы тер-
мин «социальный инженеринг», обозначающий 
психологическое воздействие на жертву с целью 
получения конфиденциальной информации 
или побуждения к  совершению определенных 
действий, предопределяет, прежде всего, пси-
хологическую сторону в механизме совершения 
преступления, при том что собственно техниче-
ские средства лишь способствуют его соверше-
нию и зачастую не требуют специальной техни-
ческой подготовки злоумышленника. 

Широкое распространение социальных се-
тей вкупе с  развитием современных методов 
криптографии и  анонимизации привели к  по-
явлению нового явления – так называемых тем-
ных или глубоких сетей (даркнет), изначально 
созданных как реализация законного права 
человека на неприкосновенность частной жиз-
ни, но мгновенно освоенных представителями 
преступного мира для совершения противо-
правных сделок, легализации преступных до-
ходов и  др. По мере того, как социальная сеть 
расширялась, росли и  «темные» сети, ресурсы 
которых не  индексируются и, следовательно, 
недоступны для поиска, анализа и  блокировки 
стандартными поисковыми системами. Не весь 
контент в даркнете обязательно или по опреде-
лению является незаконным. Тем не  менее та-

кие подпольные сети обеспечивают идеальную 
среду для незаконного контента, торговли нар-
котиками или организации преступных, в  том 
числе террористических или экстремистских, 
сообществ. Меры предупреждения подобных 
преступлений в  настоящий момент разработа-
ны слабо и  нуждаются в  научной проработке 
и обобщении для правоприменителя. 

Следует отметить, что в  механизме инди-
видуального преступного поведения соци-
альные сети могут выступать не  только сре-
дой или средством совершения преступления, 
но и  оказывать воздействие на  уровне мотива-
ции поведения. Так, стремление быть увиден-
ным, получить известность, заработать больше 
лайков толкает лицо на  совершение эпатажных 
или противоправных действий, зачастую сопря-
женных с  применением насилия в  отношении 
других лиц (особенно характерно для молодеж-
ной среды) с фиксацией своих действий на циф-
ровой носитель и выкладкой материала в сеть. 

С другой стороны, информация, выложен-
ная пользователем в  социальную сеть, может 
являться фактором его виктимизации, по-
скольку в  своем стремлении получить извест-
ность или удовлетворить тщеславие потенци-
альные жертвы необдуманно выкладывают 
информацию личного компрометирующего 
характера; планы на  путешествия, когда жилье 
остается без присмотра; пересылают по откры-
тым каналам связи персональные данные и др. 

В обстоятельствах, при которых практиче-
ски каждое совершенное преступление несет 
в  себе цифровой след (например, мобильные 
трекеры и системы позиционирования сотовых 
телефонов, камеры видеофиксации, платежные 
операции и  др.), уже нет особого смысла в  уз-
кой специализации форм и методов предупреж-
дения, раскрытия и  расследования совершен-
ных преступлений по признаку задействования 
IT-технологий при их  совершении. Отмечая 
некую обособленность цифровой криминоло-
гии, обусловленную превалированием изучения 
и  анализа технической стороны высокотехно-
логичной преступности, следует признать не-
достаточность междисциплинарного взаимо-
действия с такими научными и общественными 
сферами, как социология, политология, пси-
хология, журналистика, медиаведение, куль-
турология и  др. Как справедливо отмечает 
С. Я. Лебедев, для обеспечения эффективности 
противодействия цифровой преступности не-
обходимо «целенаправленное и  масштабное 
объединение профессиональных научно-ана-
литических потенциалов экономистов, юристов 
и  информационных технологов вокруг форми-
рования адекватной современным цифровым 
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угрозам безопасности личности, общества, го-
сударства…» [6, с. 17]. Предложенные направ-
ления цифровых криминологических исследо-
ваний и  междисциплинарного взаимодействия 
призваны охватить и  существенно расширить 
традиционную направленность научных ис-
следований в  области высокотехнологичных 
преступлений. 

В деятельности самих правоохранительных 
органов по  предупреждению высокотехноло-
гичных преступлений применение современ-
ных информационных технологий для решения 
криминологических задач является качествен-
ным ресурсом повышения ее эффективности. 
В частности, представляется перспективной 
идея использования современной технологии 
блокчейн в  системе сбора, хранения, анализа 
и  использования криминологически значимой 
информации. Использование технологии рас-
пределенного реестра (блокчейн) позволяет 
реализовать требования безопасного накопле-
ния и использования информационных банков 
данных на  основе принципа децентрализации. 
К ее преимуществам относится обеспечение 
корректности полученных сведений, устойчи-
вость системы хранения данных от  искажения 
или повреждения, гибкая настройка, повыше-
ние эффективности труда и минимизация чело-
веческого фактора [1, с. 211].

Таким образом, цифровая криминология 
относится к  быстро развивающейся области 
криминологии, которая наряду с  классиче-
скими криминологическими методами и  при-
емами применяет набор технических средств 
получения, анализа и  использования инфор-
мации о  высокотехнологичных преступлени-
ях, личности преступника, а  также разработки 
форм и  методов предупредительного воздей-
ствия. Являясь плодотворной платформой 
для расширения границ современной крими-
нологической теории и  практики, цифровая 
криминология способна расширить диапазон 
исследования причин и  условий совершения 
высокотехнологичных преступлений при ак-
тивном сочетании технических способов с  ме-
тодикой смежных наук (психологии, социо-
логии, медиаведения и  др.), поскольку само 
общество переживает трансформацию, обо-
значая признаки так называемого цифрового 
общества (иначе называют процесс диджитали-
зации социума), в котором высокие технологии 
неразрывно связаны практически со всеми сто-
ронами жизни. Данные изменения в  обществе 
требуют соответствующего подхода к  совер-
шенствованию правовых форм регулирования 
новых общественных отношений в  цифровую 
эпоху, в том числе и в сфере правоохранитель-
ной деятельности.
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Экономические преобразования, которые 
продолжаются и  на современном эта-
пе развития российского государства, 

затрагивают практически все стороны жиз-
недеятельности общества. Процесс преобра-
зований оказывает влияние в  том числе и  на 
формирующий элемент экономики – сферу по-
требительского рынка, на котором строится ме-
ханизм общественных отношений между про-
изводителями, изготовителями, юридическими 
и  физическими лицами, осуществляющими 
непосредственно реализацию товаров и  услуг 
потребителям. 

Вместе с  тем проводимые преобразования 
требуют адекватных мер перераспределения 
и реформирования всей системы государствен-

ного влияния на механизм и основу, связанные 
с отношениями, складывающимися в экономи-
ке, в том числе в сфере потребительского рын-
ка, сформированными длительным периодом 
времени. 

Важное место занимает правовое регу
лирование административно-хозяйствен-
ной деятельности малого и  среднего бизне-
са, т.  к. данный уровень ближе находится 
к правоотношениям между объектом и пред-
метом (купли-продажи), реализации разной 
классификации товаров и т. д.

Поэтому речь пойдет о  потребительском 
рынке в новом качестве, способствующем пре-
образованию сферы потребительского спроса 
в  условиях изменяющихся общественных от-

mailto:lvovich.1990@mail.ru
mailto:lvovich.1990@mail.ru


61

Проблемы борьбы с преступностью

Сетевое издание «Академическая мысль» № 4 (17) 2021

ношений, которые отошли от  привычных нам 
стандартных условий купли-продажи товаров 
посредством живого общения продавца и  по-
требителя, перешли на  новые бесконтактные 
отношения с использованием цифровых техно-
логий, телекоммуникационных (связей) сетей 
и интернет-ресурсов. 

В результате преобразований экономиче-
ской сферы посредством интеграции новых 
технологий произошли изменения в  структуре 
потребительского рынка, его привычные обще-
ственные отношения перешли на  новые усло-
вия, связанные с прогрессом технологического 
развития Всемирной паутины, появлением так 
называемых торговых платформ сети Интернет. 
Потребительский рынок становится виртуаль-
ным, слабо защищенным и уязвимым.

При отсутствии прямого контакта, общения 
продавца и  покупателя можно попасть в  про-
странственное поле цифровой преступности, по-
сягающей на объект общественных отношений. 

Так, товары, реализуемые через торговые 
платформы сети Интернет, не  всегда отвечают 
качеству и  безопасности, контрафакт выдается 
за оригинал и т. д.

Необходимо отметить, что потребители ус-
луг сети Интернет, увлекаясь общением, теряют 
бдительность, не обращают внимания на пред-
упредительные информационные сообщения 
о том, что под видом добропорядочных граждан 
могут действовать мошенники. Так, в  2020 г. 
зарегистрировано 510 396 преступных деяний, 
совершенных с использованием цифровых тех-
нологий, что составило 24,9 % от общего коли-
чества зарегистрированных преступлений1. За 6 
месяцев 2021 г. совершено 271,1 тыс. таких пре-
ступлений, что на  20,3 % больше аналогичного 
периода прошлого года2. 

Вместе с  тем правовое регулирование 
не  всегда своевременно реагирует на  прояв-
ления цифровой преступности, законодатель 
не  успевает перестроиться в  условиях нового 
времени и  развивающихся цифровых техноло-
гий, интегрированных в  механизм сферы по-
требительского рынка. В структуре уголовного 
законодательства российского государства пока 
еще не  нашли отражения преступные деяния, 

1  Статистические данные ГИАЦ МВД России форма статисти-
ческого наблюдения «4 ЕГС» раздел 11 «Сведения о преступлениях, 
совершенных с  использованием информационно-телекоммуни-
кационных технологий или в сфере компьютерной информации, 
выявленных и  предварительно расследованных субъектами реги-
страции». URL: http://www.prognosis.ru/print.html?id=6464 (дата 
обращения: 19.10.2021).

2  Краткая характеристика состояния преступности в  Россий-
ской Федерации за  январь – июнь 2021 г. // Официальный сайт 
МВД России. URL: https://мвд.рф/reports/item/25094008/ (дата 
обращения: 19.10.2021).

связанные с  использованием цифровых тех-
нологий, поэтому правоприменитель исходит 
из тех норм, которые содержатся в статьях раз-
дела IX Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации (далее – УК РФ). В структуру УК РФ 
входит только глава 28 «Преступления в  сфере 
компьютерной информации». 

Преступления, связанные с  применением 
цифровых технологий, необходимо пресекать, 
своевременно выявлять условия, способству-
ющие их совершению, а также не допускать их 
распространение в сети Интернет. 

На современном этапе одних только мер ре-
прессивного характера для того, чтобы повлиять 
на  ситуацию, связанную с  распространением 
цифровой преступности, недостаточно. Нужны 
новые меры специального характера, направ-
ленные на  предупреждение преступлений, со-
вершаемых с использованием цифровых техно-
логий в сети Интернет. Во-первых, необходимы 
кадры, обладающие специальными знаниями, 
которые позволят им квалифицировано оце-
нивать ситуацию и  влиять на  факторы исполь-
зования новых технологий в преступных целях. 
Во-вторых, это меры профилактического харак-
тера, направленные на работу с юридическими 
и  физическими лицами, предоставляющими 
свою платформу, программное обеспечение 
и  сайты в  сети Интернет преступным элемен-
там. В-третьих, лицензирование отдельных ви-
дов деятельности, связанных с обеспечиванием 
программных приложений и  использованием 
таких ресурсов в сети Интернет, т. е. регистра-
ция программ и  получение на  их разработку 
специальных разрешений (лицензий) с  зане-
сением таких физических и  юридических лиц 
в  специальный реестр. В-четвертых, юридиче-
ским и  физическим лицам, желающим разви-
вать свой бизнес в интернет-пространстве с ис-
пользованием таких программных управлений, 
предоставить возможность получения лицензии 
через Портал государственных услуг с  включе-
нием в реестр «imei-kod» компьютерной техники 
владельца. В-пятых, при обнаружении попыток 
взлома, изменения работы или иного вторже-
ния в деятельность юридических и физических 
лиц необходимо автоматическое реагирование 
программного обеспечения на  безопасность 
данного сервера и  его компьютерного устрой-
ства для блокировки таких случаев. В-шестых, 
предусмотреть уголовное преследование в  от-
ношении лиц, совершивших противоправные 
действия в  сети Интернет посредством теле-
коммуникационных и  цифровых технологий. 
В УК РФ необходимо введение таких понятий, 
как «цифровая преступность», «преступления 
в цифровой сфере деятельности», а также новых 
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квалифицирующих признаков «с использова-
нием цифровых технологий и  комплектующих 
устройств к ним» и др.

Отсутствие в  УК РФ конкретных понятий 
цифровой преступности или преступлений, со-
вершаемых с использованием цифровых техно-
логий, и  отнесения их к  какой-либо категории 
противоправных деяний не дает в полной мере 
в  правоприменительной практике правильной 
квалификации содеянного и  правовой оценки 
произошедшего.

На наш взгляд, такие деяния необходимо от-
носить к преступлениям экономической сферы 
и считать их как совершаемые на потребитель-
ском рынке с использованием технологических 
прогрессов, в  том числе телекоммуникацион-
ных связей сети Интернет.

В нашем государстве не  извлекаются долж-
ные уроки из  опыта совершаемых преступле-
ний в цифровой сфере деятельности через сеть 
Интернет и не вырабатывается концепция про-
тиводействия подобным противоправным дей-
ствиям [1, с. 21] именно в  цифровой сфере, 
связанным с  новыми видами мошеннических 
деяний и  иными проявлениями противоправ-
ного характера. Данное явление достаточно но-
вое, не относящееся прямо к потребительскому 
рынку, однако указанные деяния совершаются 
в  тесном взаимодействии с  объектами такой 
сферы через услуги телекоммуникационных 
сетей, на  сайтах которых ведется виртуальная 
продажа товаров и  услуг, заключаются догово-
ры купли-продажи, относящиеся непосредст-
венно к объектам потребительского рынка. Все 
происходит как в  реальности: есть продавец 
и покупатель, только нет фиксированного объ-
екта торговли, расположенного на  территории 
определенного населенного пункта, и  исполь-
зуются условия интернет-ресурсов, телекомму-
никационных связей, которые позволяют со-
вершать преступления в данной сфере. 

Такие злоупотребления со стороны хо-
рошо подготовленных преступников пося-
гают на  безопасность экономики и  всего го-
сударства. Значительная их часть связана 
с  посягательствами на  различные объекты го-
сударственной важности, что находится под ох-
раной и  защитой уголовного законодательства 
Российской Федерации. 

Все посягательства, так или иначе, сводятся 
к  деятельности нерадивых предпринимателей 
малого и  среднего бизнеса, в  том числе неза-
конному осуществлению деятельности в эконо-
мической сфере с  использованием цифровых 
технологий. 

На современном этапе вектор политики 
государства повернул в  сторону укрепления 
и внутреннего развития экономики путем под-
держания малого и  среднего бизнеса. Несо-
мненно, это реакция на  санкции Евросоюза. 
Либерализация политики, проводимой россий-
ским государством, привела к  декриминали-
зации многих видов преступлений, связанных 
с  экономической сферой. Преступникам, со-
вершившим впервые противоправные деяния 
в  данной сфере, предлагается альтернатива: 
признание виновности, возмещение ущерба 
в кратном размере государству и потерпевшему 
и, соответственно, освобождение от  ответст-
венности или привлечение его к уголовной от-
ветственности.

Вместе с тем необходимо отметить, что та-
кой подход имеет неоднозначные последствия 
для криминализации потребительского рын-
ка, т. к. смягчение или уход от  ответствен-
ности юридических и  физических лиц мо-
жет привести к  глобализации преступности 
в целом.

Кроме того, сферу потребительского рын-
ка регулируют различные законодательные 
акты многих отраслей права, имеющие раз-
ную юридическую силу, которые нередко 
противоречат друг другу. По нашему мнению, 
для эффективной борьбы с  преступлениями 
на  потребительском рынке, совершенными 
как на  объектах стационарной торговли, так 
и в сети Интернет с использованием телеком-
муникационных сетей, необходимо законода-
тельное закрепление понятия «потребитель-
ский рынок» и  его классификации с  учетом 
прогресса новых технологий.

Учитывая тенденцию к росту числа преступ-
лений, совершаемых с  использованием циф-
ровых технологий и  телекоммуникационных 
связей и  ресурсов сети Интернет, необходимо 
незамедлительное законодательное реагирова-
ние, направленное на защиту от указанных пре-
ступных посягательств.
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Аннотация. В статье рассматриваются требования 
действующих нормативных правовых актов по  органи-
зации непосредственной ежедневной служебной дея-
тельности участковых уполномоченных полиции. Указы-
вается на имеющиеся ограничения по привлечению их 
на круглосуточное дежурство и двухсменный режим не-
сения службы. Предлагаются изменения в организацию 
ежедневной службы участковых уполномоченных поли-
ции и в правовое обеспечение данной деятельности.

Ключевые слова и словосочетания: участковые уполно-
моченные полиции; организация несения службы; кругло-
суточное дежурство; двухсменный режим службы; совер-
шенствование организации ежедневной деятельности.

Annotation. The article considers the requirements of 
the current regulatory legal acts on the organization of the 
direct daily official activities of the district police officers. It 
is indicated that there are restrictions on attracting them to 
round-the-clock duty and two-shift duty. Changes are pro-
posed to the organization of the daily service of district po-
lice commissioners and to the legal support of this activity.

Keywords and phrases: district police officers; organi-
zation of service; round-the-clock duty; two-shift service 
mode; improvement of the organization of daily activities.

Данная статья написана в  продолжение 
темы исследования вопросов организации 
деятельности участковых уполномочен-

ных полиции (далее – УУП), рассмотренных 
автором в статье «Актуальные вопросы органи-
зации приема граждан участковыми уполномо-
ченными полиции» [2], и  направлена на  более 
детальное рассмотрение другой стороны дея-
тельности УУП, связанной с  привлечением их 
на дежурство совместно со следственно-опера-

тивной группой (далее – СОГ) или иным дру-
гим нарядом. 

С одной стороны, положение п. 3.2. прика-
за МВД России от  29 марта 2019 г. № 2051 (да-
лее – Приказ) однозначно требует исключить 
практику поручения УУП проверок по  заре-

1  О несении службы участковым уполномоченным полиции 
на обслуживаемом административном участке и организации этой 
деятельности: приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205.
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гистрированным заявлениям и  сообщениям 
о  преступлениях, об административных право-
нарушениях и  происшествиях, совершенных 
вне территории закрепленных за  ними адми-
нистративных участков, но, с  другой стороны, 
положения Приказа не предусматривают вари-
антов по разрешению возможных проблем, воз-
никающих в связи с его исполнением, поэтому 
данный вопрос, на  наш взгляд, требует более 
тщательного освещения. В связи с этим ставятся 
задачи рассмотреть, как влияют существующие 
положения Приказа на  организацию деятель-
ности УУП, какие факторы при этом оставлены 
без внимания и что предлагается для совершен-
ствования работы в данной сфере. 

Из положения п. 3.2. Приказа следует, 
что УУП запрещено привлекать для несе-
ния службы в  составе иных нарядов, кроме 
как на  обслуживаемом им административном 
участке. Безусловно, это сделано с  целью по-
вышения результативности проводимой УУП 
профилактической работы, чтобы добить-
ся максимального по  времени его нахожде-
ния на  обслуживаемом им административном 
участке и  не отвлекать его от  разрешения слу-
жебных вопросов. Но данное положение при-
водит УУП к необходимости самим реагировать 
на сообщения и заявления граждан, поступаю-
щие с  обслуживаемых ими административных 
участков, которых, по сведениям официальной 
статистики МВД России по итогам 2020 г., УУП 
разрешено 13,359 млн, а это 39,75 % от всех по-
ступивших сообщений и заявлений1. При необ-
ходимости реагирования на  такое количество 
заявлений и сообщений УУП крайне затрудни-
тельно надлежащим образом исполнять иные 
обязанности, связанные с обслуживанием адми-
нистративного участка и  проведением профи-
лактической работы, потому что ему физически 
не  хватит на  это времени. Время реагирова-
ния на сообщения также увеличится, т. к. УУП 
не находится в готовности к выезду, как дежур-
ная СОГ, а  занимается решением каких-ли-
бо служебных вопросов, которые потребуют 
времени для завершения. Нет определенности 
и в том, кто должен обслуживать поступающие 
сообщения и  заявления, если УУП отсутствует 
на службе в связи с выходным днем или по иной 
другой причине. Перечень неурегулированных 
вопросов, отрицательно влияющих на  органи-
зацию деятельности УУП, можно продолжить 
и далее, но это сути не меняет, поэтому ограни-
чимся рассмотрением указанных моментов.

1  Состояние преступности в Российской Федерации за январь – 
декабрь 2020 г. // Официальный сайт МВД России. URL: https://мвд.
рф/reports/item/22678184/ (дата обращения: 26.10.2021).

Противники привлечения УУП на дежурство 
совместно с  СОГ аргументируют свое мнение 
тем, что привлечение на суточное дежурство от-
влекает его от  проведения профилактической 
работы на административном участке на двое су-
ток: первые сутки, когда он дежурит, вторые, – 
когда отдыхает после суточного дежурства. Дан-
ная точка зрения была высказана и  29  апреля 
2021 г. в  ходе проведения на  базе Барнаульско-
го юридического института МВД России меж-
вузовского круглого стола на  тему: «УУП и  его 
роль в  досудебном производстве», участником 
которого был автор. Уважая чужие взгляды, все 
же находим их не  учитывающими некоторые 
важные аспекты в деятельности УУП. 

Необходимо помнить, что одной из  форм 
несения службы УУП является рассмотрение 
обращений граждан, чем сотрудник, находясь 
на  дежурстве, напрямую и  будет заниматься 
в течение суток, поэтому говорить, что он «вы-
падает» из  службы на  двое суток, уже неверно. 
Существенным моментом является и организа-
ция круглосуточного реагирования на  сообще-
ния и  заявления граждан силами УУП, чего 
при организации двухсменного режима службы 
невозможно добиться. Существующая штатная 
численность следователей, дознавателей и  сот-
рудников оперативных подразделений в терри-
ториальных органах МВД России на районном 
уровне не позволяет организовывать реагирова-
ние на все поступающие сообщения и заявления 
граждан силами одной СОГ без привлечения 
иных нарядов, а если и позволяет, то такая СОГ 
все равно будет неполной, лишенной сотрудни-
ка, специализирующегося на  принятии реше-
ния по  административным правонарушениям. 
А это значит, что при необходимости привлече-
ния лица к административной ответственности 
членами СОГ этого сделано не  будет. Трудно 
представить, чтобы дознаватель или сотрудник 
оперативного подразделения составляли про-
токолы об административных правонаруше-
ниях, хотя такая возможность и  предоставлена 
им приказом МВД России от 30 августа 2017 г. 
№ 6852. С другой стороны, этого и  не нужно, 
у сотрудников в СОГ свои задачи, и подменять 
УУП они не должны.

Более того, нахождение на суточном дежур-
стве дает возможность УУП проверить в ночное 
время по  месту жительства лиц, находящихся 
под административным надзором, и  провести 
с ними индивидуальную профилактическую ра-
боту, что также является одной из форм несения 

2  О должностных лицах системы Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях и осуществлять администра-
тивное задержание: приказ МВД России от 30 августа 2017 г. № 685.
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службы УУП и согласуется с требованием п. 8.9 
Порядка осуществления административного 
надзора за  лицами, освобожденными из  мест 
лишения свободы, утвержденного приказом 
МВД России от  8 июля 2011 г. № 8181. В этом 
случае не  надо будет предусматривать отдель-
ных нарядов и  выходов на  службу, что являет-
ся весьма проблематичным при двухсменном 
несении службы, т. к. дополнительное привле-
чение УУП для проверки в  ночное время лиц, 
находящихся под административным надзо-
ром, и будет превращаться в то же привлечение 
на дежурство. В обоих случаях УУП после несе-
ния службы в  ночное время будет иметь право 
на отдых в последующий день, а значит, обслу-
живанием административного участка он зани-
маться не будет. Положения Приказа не регла-
ментируют деятельность УУП в  ночное время, 
хотя такая необходимость в свете обозначенной 
проблемы существует.

Наличие УУП, находящегося на  дежурстве 
при дежурной части территориального органа 
МВД России на  районном уровне, позволяет 
остальным УУП запланировать свою деятель-
ность при заступлении на службу и заниматься 
решением служебных вопросов в плановом ре-
жиме, насколько это возможно в  зависимости 
от  оперативной обстановки, без отвлечения 
на  реагирование вновь поступающих сообще-
ний и заявлений. Деятельность УУП постоянно 
связана с  разрешением материалов проверок, 
осуществлением индивидуальной профилакти-
ческой работы и участием в проведении всевоз-
можных оперативно-профилактических меро-
приятий (далее – ОПМ), которые следуют одно 
за другим и практически не заканчиваются в те-
чение всего года, поэтому отсутствие «страхов-
ки» в виде дежурного УУП делает всю эту рабо-
ту неопределенной, сумбурной (от сообщения 
к  сообщению), снижая эффективность работы 
всей службы. В этом можно убедиться, ознако-
мившись с  результатами проведения в  течение 
2015–2016 гг. представителями Барнаульского 
юридического института МВД России науч-
но-исследовательской работы по  теме «Расчет 
рабочего времени УУП по  основным направ-
лениям деятельности» [3]. Проведенными ис-
следованиями установлено, что УУП в среднем 
за полугодие принимает участие в ОПМ 33 раза, 
затрачивая на каждое в среднем 289,6 мин., в ох-
ране общественного порядка – 26 раз, каждое 
в среднем по 269,6 мин., в рейдовых мероприя-
тиях – 14 раз, каждое в среднем 256,7 мин., т. е. 

1  О порядке осуществления административного надзора за лица-
ми, освобожденными из мест лишения свободы: приказ МВД России 
от 8 июля 2011 г. №818.

в  одном мероприятии за  два дня, и  принимает 
решение по 187 заявлениям и сообщениям, т. е. 
более 1 в день без учета выходных. При таких ус-
ловиях в городских отделах, где поток сообще-
ний большой и составляет от 50 до 100 в сутки, 
а в некоторых случаях и больше [3, с. 104], УУП 
во время нахождения на  службе превращаются 
в дежурный наряд по реагированию на данные 
сообщения. Постоянная необходимость от-
влекаться на обслуживание сообщений не поз-
волит эффективно организовывать ежеднев-
ную деятельность УУП. Это справедливо и для 
сельской местности, где меньшее количество 
поступающих сообщений компенсируется рас-
стояниями в  десятки, а  в северных районам 
и в сотни километров [1, c. 84]. Поэтому, на наш 
взгляд, было бы целесообразнее назначить од-
ного УУП на  дежурство и  устранить проблему 
реагирования на сообщения остальными, зани-
мающимися выполнением своих функциональ-
ных обязанностей в соответствии с полученны-
ми при заступлении на дежурство задачами.

В приложении 1 к  Инструкции по  испол-
нению УУП служебных обязанностей на  об-
служиваемом административном участке (да-
лее –Инструкция), утвержденной Приказом, 
рекомендовано организовать несение служ-
бы УУП в две смены, но при этом положения 
Инструкции не  разъясняют, кто будет реаги-
ровать на  сообщения из  административных 
участков УУП второй смены, если на  службе 
находится только первая смена. Если УУП 
из первой смены, то это нарушение п. 3.2 При-
каза, соответственно, и во вторую смену УУП 
смогут обеспечить реагирование на  сообще-
ния лишь из половины участков, а кто должен 
выезжать на  остальные сообщения, остается 
без разъяснения. 

На наш взгляд, указанная рекоменда-
ция – это стремление минимизировать про-
блему отсутствия УУП на  суточном дежурстве 
и  обеспечить своевременность реагирования 
на сообщения и заявления граждан, но в связи 
с  неопределенностью приводит не  к улучше-
нию организации деятельности УУП, а к поис-
ку (в обход положений Инструкции и Приказа) 
возможностей по  организации своевременного 
первоначального реагирования на  поступаю-
щие сообщения и заявления граждан. Создание 
двухсменного режима работы УУП несколько 
оправдано, по  нашему мнению, только в  усло-
виях больших городов и при наличии достаточ-
ного количества личного состава: когда УУП 
больше 15-ти и  два-три сотрудника на  одном 
участковом пункте полиции. В сельских отде-
лах, где личного состава менее 15-ти сотрудни-
ков, создавать 2 смены проблематично, потому 
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что это неминуемо ведет к снижению результа-
тивности работы всей службы. 

Так, если взять отдел со средним штатом 
в  10  УУП, то ежедневно на  службу будут за-
ступать, учитывая отпуска, командировки, 
больничные и  другие причины, в  лучшем 
случае 8  сотрудников. Наличие некомплек-
та тоже нельзя не  учитывать. Как показывает 
практика, а  также исследования, проведенные 
в  2015–2016  гг. в  ходе научно-исследователь-
ской работы по  расчету рабочего времени 
УУП по  основным направлениям деятель-
ности [3,  с.  99], некомплект в  подразделени-
ях УУП присутствует практически всегда. От-
сутствие 20 % личного состава на  службе и  то, 
что двое из  восьми УУП уже обслуживают 
по два административных участка и не в состо-
янии обеспечить своевременное реагирование 
на все сообщения со своих и дополнительно об-
служиваемых территорий, означает, что система 
первоначального реагирования на  сообщения 
и заявления граждан, построенная с учетом на-
хождения УУП на административных участках, 
не  будет справляться с  поставленной задачей, 
будет давать сбои и потребует привлечения до-
полнительных сил в  виде нарядов иных служб. 
На это указано и в упомянутом нами исследова-
нии: «имеющийся в  отдельных субъектах Рос-
сийской Федерации фактический некомплект 
в  подразделениях УУП, превышающий более 
5 % от  штатной численности личного состава, 
является критическим» [3, с. 99]. 

Деление на 2 смены подразумевает по 4 сот
рудника в каждой смене, и тут остро будет ощу-
щаться вопрос обеспеченности служебным 
автотранспортом, которого для каждого УУП 
не  хватает. Согласно официальной статистике 
МВД России1, обеспеченность УУП служеб-
ным автотранспортом составляет 20 546  еди-
ниц, из них в сельской местности – 13 027 еди-
ниц, которого хватает для обеспечения 71,1% 
УУП по  штатной численности, в  городах – 
7  519 единиц для 24 % УУП. Проведенные ис-
следования по  расчету рабочего времени УУП 
также подтверждают данные выводы и  при-
водят следующие цифры: в  сельской местно-
сти обеспеченность составляет 72,5 %, в  го-
родах – 37,4 % [3,  с.  100]. Важно то, что если 
УУП находится на  административном участке 
без автотранспорта, то реагировать на  сообще-
ния с необходимой быстротой он будет не в со-
стоянии, а  работа второй смены без автотран-
спорта и  вовсе лишена смысла – довольно 

1  Статистическая отчетность ГИАЦ МВД России. Форма 
«578», раздел 7, за январь – декабрь 2020 г. Доступ из ВИСП ИСОД 
МВД России (дата обращения: 26.10.2021).

проблематично преодолеть 15–20 км с  окраин 
до центра муниципального района в 22.00 часа. 
В итоге при отсутствии служебного автотран-
спорта УУП второй смены будут вынуждены 
ждать приезда своих коллег, не смогут выезжать 
и обслуживать поступающие сообщения.

В невозможности рационально организо-
вать несение службы УУП в рамках соблюдения 
требований Приказа можно убедиться и  при 
рассмотрении организации деятельности УУП 
в  выходные дни. П. 15 Инструкции отсылает 
к ст. 53 Федерального закона от 30 ноября 2011 г. 
№ 342-ФЗ2, которая устанавливает для сотруд-
ника нормальную продолжительность служеб-
ного времени не более 40 часов в неделю. К со-
жалению, Приказ не дает никаких разъяснений 
по  поводу того, как должна быть организована 
служебная деятельность УУП в  выходные дни, 
что отрицательно сказывается на  ее организа-
ции. Не учитывается, что в  неделе 168 часов, 
и во время отсутствия УУП на службе остальные 
128 часов тоже должно быть организовано реа-
гирование на  сообщения и  заявления граждан, 
сбор материалов проверки и  принятие по  ним 
процессуальных решений. Направление иных 
нарядов на обслуживание сообщений и заявле-
ний граждан лишь затягивает процесс принятия 
по  ним решений, о  чем также было отмечено 
в ходе проведения Межвузовского круглого сто-
ла «УУП и его роль в досудебном производстве» 
на  базе Барнаульского юридического институ-
та МВД России 29 апреля 2021 г. В ходе засе-
дания одним из  его участников, являющимся 
старшим УУП в  городском территориальном 
органе, было отмечено, что «в 85–90 % случаях 
по материалам проверки, собранным нарядами 
патрульно-постовой службы, УУП приходится 
выезжать повторно». Эти слова подтверждают 
наш тезис о  том, что привлечение УУП на  де-
журство позволит реагировать на поступающие 
сообщения своевременно, устранит необхо-
димость повторного выезда и  уменьшит время 
принятия по ним процессуально верного реше-
ния, потому что сбором материалов проверки 
будет изначально заниматься сотрудник, спе-
циализирующийся на  последующем принятии 
по ним решения. 

Итак, 1) п. 3.2. Приказа, требующий исклю-
чения практики отвлечения УУП от обслужива-
ния закрепленных за  ними административных 
участков, привносит больше неопределенности; 
делает невозможным привлечение УУП для об-

2  О службе в  органах внутренних дел Российской Федера-
ции и  внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации: Федеральный закон от  30 ноября 2011 г. 
№ 342-ФЗ // Доступ из справ.-правовой системы «Консультант Плюс».
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служивания сообщений и  заявлений из  сосед-
них административных участков; 

2)  введение двухсменного режима службы 
УУП обусловлено стремлением сгладить и  ми-
нимизировать проблему отсутствия сотрудни-
ков на  суточном дежурстве для обслуживания 
сообщений и заявлений, но это лишь ухудшает 
положение дел, затягивая процесс принятия 
УУП решений по  сообщениям и  заявлениям 
граждан. В положениях Инструкции не  дает-
ся исчерпывающих разъяснений по  поводу де-
журства УУП в выходные дни и в ночное время, 
что не  позволяет разработать единообразный 
график привлечения их на  службу. Это дает 
возможность утверждать, что в рамках положе-
ний действующих приказов МВД России раз-
работать и  утвердить график дежурств УУП, 
который бы отвечал интересам службы и не на-
рушал бы при этом ни одного требования са-
мих приказов, не  представляется возможным, 
вследствие чего возникает настоятельная необ-
ходимость в  совершенствовании действующих 
ведомственных нормативных правовых актов;

3) проведенные в 2011 г. сокращения штатов 
личного состава, в  том числе УУП, постоян-
но существующий некомплект и  недостаточ-
ная обеспеченность автотранспортными сред-
ствами не  позволяют создавать 2 полноценные 
смены УУП для разрешения всех имеющихся 
служебных вопросов; 

4) переход к системе привлечения УУП на су-
точное дежурство для рассмотрения обращений 
граждан, что, по сути, является одной из форм 
несения службы УУП, позволит организовы-

вать непрерывное реагирование силами УУП 
на  поступающие сообщения, устранит в  боль-
шинстве случаев необходимость совершения 
повторных выездов, а  значит, ускорит процесс 
принятия процессуального решения по матери-
алам проверок уполномоченным на  то лицом. 
Это также позволит остальным УУП раци-
онально распланировать свою деятельность 
на административном участке на рабочий день, 
правильно распределять свое служебное время, 
т. к. отсутствие УУП на  дежурстве при дежур-
ной части делает всю работу остальных УУП 
неопределенной, требующей постоянного от-
влечения от  решения одних, не  менее важных 
служебных вопросов в  пользу других. Разре-
шится проблема проведения поверки по  месту 
жительства в  ночное время лиц, находящихся 
под административным надзором, без привле-
чения УУП на дополнительные наряды.

Предлагаем, из  п. 3.2 Приказа исключить 
слова «а также о  преступлениях, админист-
ративных правонарушениях и  происшестви-
ях, совершенных вне территории закреплен-
ных за  ними административных участков», 
а  в п.  3.1 Приказа второе предложение после 
слов «его замещающего» добавить «и толь-
ко в  целях несения службы совместно с  СОГ 
для организации непосредственного рассмо-
трения поступающих заявлений и  сообще-
ний». Несомненно, что данные предложения 
требуют обсуждения, но определенно можем 
надеяться, что они положительно скажутся 
на  организации деятельности УУП, устранив 
неурегулированные моменты.
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В современных условиях внимание всего 
общества обращено на вопросы противо-
действия терроризму, преступлениям 

экстремистской направленности и  другим вы-
зовам и угрозам криминального мира.

Конституцией Российской Федерации га-
рантируется государственная защита прав 
и  свобод человека и  гражданина, в  том чис-

ле право на  жизнь1. Из всех видов преступле-
ний против общества и личности наибольшую 
опасность представляет терроризм, формиру-

1  Конституция Российской Федерации (принята всенародным 
голосованием 12 декабря 1993 г. с изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.
gov.ru (дата обращения: 04.07.2020).

mailto:kotov_ss@rambler.ru
mailto:kotov_ss@rambler.ru
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ющий атмосферу страха и неуверенности, под-
рывающий доверие общества к  действующей 
системе власти.

Как показывает практика реализации тер-
рористических замыслов во всем мире, многие 
из  них направлены на  наименее защищенные 
объекты, имеющие уязвимые элементы, для ко-
торых характерно сосредоточение значительно-
го количества людей.

Концепцией противодействия террориз-
му в  Российской Федерации1 определено, 
что одними из основных задач в рассматривае-
мой сфере деятельности являются обеспечение 
безопасности граждан и антитеррористической 
защищенности объектов вероятных террори-
стических посягательств, в том числе мест мас-
сового пребывания людей (далее – ММПЛ) 
и  объектов топливно-энергетического ком-
плекса (далее – ТЭК), а  также введение типо-
вых требований по обеспечению защищенности 
от террористических угроз объектов рассматри-
ваемых категорий.

К числу основных направлений предупреж-
дения терроризма отнесены организационно-
технические меры, которые включают в  себя 
разработку и реализацию мероприятий по обе-
спечению критически важных объектов ин-
фраструктуры и  жизнеобеспечения, а  также 
ММПЛ инженерно-техническими средствами 
защиты, определение механизма ответствен-
ности за  невыполнение требований обеспече-
ния антитеррористической защищенности 
объектов [2, с. 296]. 

В соответствии с  действующим законода-
тельством2 Правительство Российской Фе-
дерации наделено правом устанавливать 
обязательные для выполнения требования к ан-
титеррористической защищенности объектов 
(территорий) различной ведомственной при-
надлежности.

Отправной точкой в  реализации данных 
полномочий стало издание Постановле-
ния Правительства Российской Федерации 
от 25 декабря 2013 г. № 1244 «Об антитеррори-
стической защищенности объектов (террито-
рий)», в соответствии с которым федеральным 
органам исполнительной власти было пору-
чено разработать и  представить на  утвержде-
ние требования к  антитеррористической за-
щищенности объектов (далее – Требования 
АТЗ), в  том числе ММПЛ и  иных значимых 

1  Концепция противодействия терроризму в Российской Феде-
рации, утверждена Президентом Российской Федерации 5 октября 
2009 г. // Рос. газ. 2009. 20 окт.

2  О противодействии терроризму: Федеральный закон от 6 марта 
2006 г. № 35-ФЗ // Рос. газ. 2006. 10 марта.

объектов социальной инфраструктуры (да-
лее – ЗОСИ)3.

Федеральным законом от  3 июля 2016 г. 
№ 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии 
Российской Федерации» к  числу задач войск 
национальной гвардии (далее – ВНГ) отнесено 
осуществление федерального государственного 
контроля (надзора) за соблюдением российско-
го законодательства в  области оборота оружия 
и в области частной охранной и частной детек-
тивной деятельности, а  также за  обеспечением 
безопасности объектов топливно-энергети-
ческого комплекса, за  деятельностью подраз-
делений охраны юридических лиц с  особыми 
уставными задачами и  подразделений ведом-
ственной охраны4.

Таким образом, предмет надзорной деятель-
ности в  части контроля за  обеспечением без-
опасности объектов законодателем ограничен 
только объектами ТЭК.

Вместе с  тем с  момента принятия вышеу-
казанного закона нормативно-правовая база, 
регламентирующая требования к  обеспечению 
безопасности объектов (территорий), а  также 
ответственность за  их нарушение, претерпела 
существенные изменения, расширив предмет 
регулирования и  полномочия органов госу-
дарственной власти.

Так, во исполнение Постановления Пра-
вительства РФ от  25 декабря 2013  г. №  1244 
«Об антитеррористической защищенности объ-
ектов (территорий)» по  состоянию на  начало 
2021 г. издано 46 профильных постановлений, 
установивших требования к антитеррористиче-
ской защищенности ЗОСИ.

Предметом регулирования вышеука-
занных актов Правительства РФ являются 
вопросы обеспечения безопасности по  до-
статочно широкому спектру объектов рассма-
триваемых категорий различных форм собст-
венности.

Так, по  состоянию на  1 января 2021 г. ука-
занные требования реализованы в  отношении 
2  533  объектов, подлежащих обязательной ох-
ране войсками национальной гвардии Россий-
ской Федерации, 10 354 ММПЛ, 364 280 иных 
ЗОСИ (объектов образования, здравоохране-
ния, торговых объектов, спорта, культуры, объ-
ектов религиозных организаций, объектов го-
стиничного бизнеса и т. д.).

3  Об антитеррористической защищенности объектов (тер-
риторий): постановление Правительства Российской Федерации 
от 25 декабря 2013 г. № 1244 (ред. от 15 мая 2019 г.) // СЗ РФ. 2013. 
№ 52. Ч. II. Ст. 7220.

4  О войсках национальной гвардии Российской Федерации: 
Федеральный закон от  3 июля 2016 г. № 226-ФЗ (ред. от  1 июля 
2021 г.) // Рос. газ. 2016. 6 июля.

https://base.garant.ru/10128024/
https://base.garant.ru/10102892/741609f9002bd54a24e5c49cb5af953b/#block_2
https://base.garant.ru/10102892/741609f9002bd54a24e5c49cb5af953b/#block_2
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В условиях развития экономики и  соци-
альной инфраструктуры имеется тенденция 
к ежегодному увеличению количества данных 
объектов.

Территориальные органы Росгвардии и под-
разделения вневедомственной охраны войск 
национальной гвардии Российской Федерации 
(далее – подразделения ВО) в  соответствии 
с  имеющейся компетенцией принимают уча-
стие в  мероприятиях по  реализации установ-
ленных Требований АТЗ, в том числе в рамках 
работы межведомственных комиссий по обсле-
дованию и  категорированию объектов, в  отно-
шении которых установлены Требования АТЗ 
(далее – межведомственная комиссия).

Привлечение сотрудников Росгвардии 
к  участию в  работе межведомственных ко-
миссий предусмотрено Положением о  Феде-
ральной службе войск национальной гвардии 
Российской Федерации1, а  также актами Пра-
вительства Российской Федерации, утвержда-
ющими требования к  антитеррористической 
защищенности таких мест и объектов (террито-
рий) [1, с. 199].

Указанными подзаконными актами закре-
плено альтернативное представительство Ро-
сгвардии. Сотрудник может быть направлен 
в состав межведомственной комиссии или тер-
риториальным органом Федеральной службы 
ВНГ или подразделением ВО. 

Практическая реализация свидетельствует 
о том, что в силу территориальной приближен-
ности к  категорируемым объектам именно со-
трудник подразделения (отдела) ВО, выполня-
ющий задачи на  территории соответствующего 
муниципального образования, является тем 
представителем Росгвардии, который в  пода-
вляющем числе случаев включается в  состав 
межведомственной комиссии и участвует в под-
готовке большинства рекомендаций по  совер-
шенствованию инженерно-технической укре-
пленности объектов.

Специалистами подразделений ВО в  ходе 
работы на  объекте проводится анализ по  двум 
направлениям, характеризующим состояние 
антитеррористической защищенности: нали-
чие инженерно-технических средств охраны 
и  организационно-тактическое обеспечение 
безопасности.

В рамках первого направления изучает-
ся фактическое наличие и  состояние средств 
охранной и  тревожной сигнализации, систем 
видеонаблюдения и  речевого оповещения, со-

1  О Федеральной службе войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации: указ Президента Российской Федерации 
от  30  сентября 2016 г. № 510 (ред. от  26 апреля 2021 г.) // СЗ РФ. 
2016. № 41. Ст. 5802.

стояние освещенности и  периметрального 
ограждения территории объекта.

По второму направлению дается оценка эф-
фективности установленного на  объекте про-
пускного и  внутриобъектового режимов, орга-
низации физической охраны, достаточности ее 
сил и средств, определяются навыки использо-
вания технических систем охраны персоналом 
объекта как в повседневном режиме, так и при 
осложнении обстановки и возникновении угроз 
преступного посягательства.

По итогам работы межведомственной ко-
миссии с  учетом присвоенной категории и  со-
вокупности проведенного анализа о  состоянии 
инженерно-технической укрепленности кон-
кретного объекта, а  также при их сопостав-
лении с  предъявляемыми Требованиями АТЗ 
формулируются рекомендации, направленные 
на  совершенствование антитеррористической 
защищенности объекта. 

Следует отметить, что подавляющее боль-
шинство указанных рекомендаций относится 
к предмету экспертной оценки2 именно сотруд-
ника подразделения ВО, входящего в  состав 
межведомственной комиссии. Они включают 
в себя в том числе вопросы порядка внедрения 
и  тактики использования инженерно-техни-
ческих средств охраны на  конкретном объек-
те с  учетом выявленных на  нем потенциально 
опасных участков и уязвимых элементов, а так-
же определение эффективности установленно-
го на объекте алгоритма применения сил физи-
ческой охраны.

По каждому виду объектов установлены 
дифференцированные сроки реализации дан-
ных рекомендаций, при этом их невыполнение 
в  конкретных случаях может рассматриваться 
в качестве нарушения Требований АТЗ.

Вместе с тем анализ действующих нормативно-
правовых актов, а также существующий механизм 
выявления и  документирования фактов наруше-
ния Требований АТЗ посредством осуществления 
контрольных полномочий свидетельствует о том, 
что в  настоящее время они установлены только 
в  отношении объектов ТЭК3 и  объектов, подле-
жащих обязательной охране ВНГ4.

2  Методические рекомендации ГУВО Росгвардии Р 075-2018.
3  Об утверждении Административного регламента Федеральной 

службы войск национальной гвардии Российской Федерации по осу-
ществлению федерального государственного контроля (надзора) 
за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического 
комплекса: приказ Федеральной службы войск национальной гвар-
дии Российской Федерации от 26 ноября 2020 г. № 466.

4  Об утверждении типовых форм документов, необходимых при 
осуществлении контроля за выполнением требований к антитерро-
ристической защищенности объектов (территорий), подлежащих 
обязательной охране войсками национальной гвардии Российской 
Федерации: приказ Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации от 7 июля 2020 г. № 194.
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Так, в соответствии с пунктом 26 Требований 
к  антитеррористической защищенности объ-
ектов (территорий), подлежащих обязательной 
охране войсками национальной гвардии Рос-
сийской Федерации,1контроль за выполнением 
требований к антитеррористической защищен-
ности объектов (территорий) рассматриваемой 
категории возлагается на  территориальные ор-
ганы Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации по  месту рас-
положения объектов (территорий) путем про-
ведения документарных и  выездных проверок, 
которые могут носить плановый и внеплановый 
характер.

Анализ практики реализации указанных 
полномочий свидетельствует о том, что в пода-
вляющем большинстве они по поручению руко-
водителя территориального органа Росгвардии 
выполняются сотрудниками подразделений 
ВО, которыми в ходе проверок объектов, подле-
жащих обязательной охране ВНГ, осуществля-
ется как выявление, так и  документирование 
фактов нарушений Требований АТЗ.

В целях урегулирования ответственности 
за  неисполнение установленных Требований 
АТЗ в декабре 2019 г. в Кодекс об административ-
ных правонарушениях Российской Федерации 
(далее – КоАП РФ) введена статья 20.35. «Нару-
шение требований к  антитеррористической за-
щищенности объектов (территорий) и  объектов 
(территорий) религиозных организаций» 2.

Анализ содержания диспозиции данной ста-
тьи указывает на  то, что предметом ее регули-
рования являются общественные отношения 
и  Требования АТЗ, установленные в  отноше-
нии всех категорий объектов (территорий).

Кодифицированным административным 
законодательством должностным лицам ВНГ 
предоставлены полномочия по  составлению 
протоколов об административных правонару-
шениях, предусмотренных в  том числе статьей 
20.35. КоАП РФ.

Таким образом, совокупность норматив-
но-правовых актов, регламентирующих рас-
сматриваемое направление деятельности, сви-
детельствует о  фактическом и  существенном 

1  Об утверждении требований к  антитеррористической защи-
щенности мест массового пребывания людей и объектов (террито-
рий), подлежащих обязательной охране войсками национальной 
гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности 
таких мест и объектов (территорий) [Электронный ресурс]: поста-
новление Правительства Российской Федерации от 25 марта 2015 г. 
№ 272. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2  Кодекс об административных правонарушениях Российской 
Федерации от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (ред. от 1 июля 2021 г.) // 
СЗ РФ. 2002. № 1. Ч. 1. Ст. 1; О внесении изменений в Кодекс об 
административных правонарушениях Российской Федерации 
[Электронный ресурс]: Федеральный закон от  16 декабря 2019 г. 
№ 441-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

расширении предмета надзорной деятельности 
и значительном увеличении в нем роли подраз-
делений ВО.

В отношении иных объектов ЗОСИ, для ко-
торых установлены обязательные для испол-
нения Требования АТЗ, осуществление конт-
роля за  их исполнением возложено на  самих 
собственников (правообладателей) этих 
объектов, что зачастую не  обеспечивает до-
стижение поставленных целей обеспечения 
безопасности.

Данная ситуация, как правило, обусловле-
на различными обстоятельствами. Среди них, 
прежде всего, можно выделить нежелание 
собственников (правообладателей) объектов 
нести финансовые издержки, необходимые 
для выполнения рекомендаций и  Требований 
АТЗ, связанных с  оборудованием объектов 
инженерно-техническими средствами охра-
ны или привлечением сотрудников частных 
охранных организаций на  договорной основе. 
Нередки случаи затягивания сроков при прове-
дении соответствующих процедур по  закупке, 
монтажу и  внедрению в  практическое приме-
нение даже при наличии необходимого финан-
сирования.

Вместе с тем зачастую внутри самой структу-
ры организаций, являющихся правообладателя-
ми объектов, принятие мер по  непосредствен-
ной реализации рекомендаций возлагается 
на  должностных лиц, которые не  обладают со-
ответствующим уровнем компетенции в  во-
просах внедрения и  тактики использования 
инженерно-технических средств охраны, 
что не способствует достижению необходимого 
состояния защищенности объектов.

В числе наиболее резонансных событий не-
давнего времени, сигнализирующих о  нали-
чии системных проблем в  вопросах контроля 
за  обеспечением антитеррористической за-
щищенности ЗОСИ, можно выделить нападе-
ние с  применением огнестрельного оружия, 
совершенное в  мае 2021 г. на  гимназию № 175 
г. Казани, а спустя 3 месяца, в сентябре 2021 г., 
реализацию аналогичного преступного замыс-
ла на  территории Пермского государствен-
ного университета, каждое из которых привело 
к значительным жертвам.

Данные обстоятельства свидетельствуют 
о  необходимости повышения роли органов 
государственной власти и  концентрации уси-
лий их профильных подразделений в  работе 
на  упреждение развития негативных сценари-
ев за счет повышения качества реализации мер 
антитеррористической защищенности, а  так-
же своевременного привлечения к  ответствен-
ности виновных лиц, не  обеспечивающих над-
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лежащий механизм выполнения Требований 
АТЗ в повседневном режиме.

Вместе с  тем анализ правоприменительной 
практики по  статье 20.35. КоАП РФ свиде-
тельствует о том, что в 2020–2021 гг. ее фактиче-
ская реализация была единичной, что обуслов-
лено в  том числе отсутствием разграничения 
компетенции органов власти в  сфере осущест-
вления контроля исполнения требований к ан-
титеррористической защищенности объектов.1

1  Письмо Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
от 4 июня 2020 г. № 27-36-2020/Ид6166-20.

Принимая во внимание вышеизложенное, 
представляется целесообразной подготовка 
предложений по  изменению Требований АТЗ, 
установленных актами Правительства Россий-
ской Федерации, в части обеспечения контроля 
за выполнением Требований АТЗ, а также раз-
работка предложений по  дополнению перечня 
задач ВНГ правовой нормой, закрепляющей 
расширение предмета административно-над-
зорной деятельности в  части контроля за  обе-
спечением безопасности объектов всех ка-
тегорий, в  отношении которых установлены 
Требования АТЗ. 
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Аннотация. В статье анализируются показатели 
цитируемости научных периодических изданий, в  ко-
торых опубликованы результаты исследований сот-
рудников образовательных организаций МВД России 
за  2019–2021 гг. Выявлена устойчивая во времени 
тенденция снижения цитируемости практически всех 
научных периодических изданий. Получен ранжиро-
ванный список научных периодических изданий, опу-
бликование статей в  которых будет способствовать 
большей узнаваемости и цитируемости авторов – сот-
рудников правоохранительных органов.

Annotation. The article analyzes citation indicators of 
scientific periodicals, in which are published the results of 
studies of Ministry of Internal Affairs of Russia educational 
organizations employees for 2019–2021. The steady trend 
of decreasing the citation of almost all scientific periodi-
cals over time has been revealed. The authors received 
a ranked list of scientific periodicals, the publication of 
articles in which will contribute to greater recognition and 
citation of authors – law enforcement officers.
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Данная статья является продолжением ис-
следований, посвященных анализу науко-
метрических показателей научных перио-

дических изданий МВД России, и  результатам 
деятельности редакций и  редакционно-изда-
тельских отделов по их продвижению в научное 
сообщество на протяжении последних лет.

К ноябрю 2021 г. данные о  числе публи-
каций и  цитирований, включенных в  РИНЦ, 
свидетельствуют о  том, что лидирующие по-
зиции среди образовательных и  научных орга-
низаций МВД России занимают Московский 
университет МВД России имени В. Я.  Кикотя, 
Санкт-Петербургский университет МВД Рос-
сии, Краснодарский университет МВД России, 
Академия управления МВД России, Нижего-
родская академия МВД России, Волгоград-
ская академия МВД России и Омская академия 
МВД России. 

В РИНЦ данные приведены по  критерию 
«публикации, в  которых явно указана органи-
зация». Это число непостоянное: база данных 
постоянно пополняется новыми публикациями 
и  цитированиями. При этом в  ранее добавлен-
ные публикации может вноситься корректиров-
ка аффилиации с местом работы автора, а сами 
авторы на  момент попадания статьи в  РИНЦ 
могут менять место работы.

Значительный интерес представляет охват 
публикациями сотрудников образовательных 
организаций иных научных периодических из-
даний (см. таблицу). Данные о  географии рас-
пространения публикаций свидетельствуют 
не только о наличии устойчивых научных связей 
между организациями, но и  о том, что рецен-
зенты иных научных периодических изданий 
достаточно компетентны в  этой узкой области 
знаний. 

Таблица 
Распределение числа цитирований и публикаций в научных периодических изданиях сотрудников 

образовательных организаций МВД России за 2019–2021 гг.

№ п/п
Образовательная 

организация

По числу публикаций / цитирований сотрудников в научных периодических 
изданиях (на ноябрь 2021 г.)

За весь период опубликования 2019 2020
11 мес. 

2021

Московский университет 
МВД России имени 

В. Я. Кикотя

Вестник Московского университета 
МВД России (3439/9766) * 

245/461 318/220 127/15

Вестник экономической безопасности 
(1063/2217) *

150/289 241/158 109/6

Закон и право (403/802) 13/16 22/11 21/0

Международный журнал 
конституционного и государственного 

права (354/420)
52/53 46/38 37/2

Вестник Рязанского филиала 
Московского университета МВД России 

(349/324) * (ежегодник)
37/18 51/33 —

Санкт-Петербургский 
университет МВД России

Вестник Санкт-Петербургского 
университета МВД России (1690/7850)* 

63/169 66/102 41/7

Вестник Калининградского филиала 
Санкт-Петербургского университета МВД 

России (569/800) *
59/30 62/4 48/0

Вопросы педагогики (280/53) 47/9 98/15 134/28

Юридическая наука: история 
и современность (230/1301)

41/95 21/8 10/1

История государства и права (153/1116) 1/3 2/1 0/0
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№ п/п
Образовательная 

организация

По числу публикаций / цитирований сотрудников в научных периодических 
изданиях (на ноябрь 2021 г.)

За весь период опубликования 2019 2020
11 мес. 

2021

Краснодарский 
университет МВД России

Общество и право (1451/4202) 61/74 57/30 48/8

Вестник Краснодарского университета 
МВД России (968/2017) *

64/95 49/24 42/0

Евразийский юридический журнал 
(853/531)

138/69 283/101 227/13

Пробелы в российском законодательстве 
(580/1127)

96/151 152/159 123/24

Гуманитарные, социально-экономические 
и общественные науки (529/836)

61/42 73/30 56/5

Академия управления 
МВД России

Труды Академии управления МВД России 
(1351/4237) *

55/148 70/109 55/7

Закон и право (473/437) 43/50 52/85 59/5

Академическая мысль (346/260) * 69/77 109/36 83/6

Вестник Московского университета 
МВД России (273/597)

10/20 15/16 7/0

Российский следователь (235/1791) 17/50 9/10 7/2

Волгоградская академия 
МВД России

Вестник Волгоградской академии 
МВД России (1016/2887) *

66/81 51/40 44/1

Судебная экспертиза (320/1050) * 23/29 24/4 16/1

Евразийский юридический журнал 
(146/104)

37/19 51/2 20/0

Ученые записки университета имени 
П. Ф. Лесгафта (98/257)

24/62 19/39 15/9

Юристъ-Правоведъ (79/134) 8/8 8/1 6/0

Нижегородская академия 
МВД России

Юридическая наука и практика: Вестник 
Нижегородской академии МВД России 

(1523/3603) *
94/55 118/34 64/1

Юридическая техника (580/1107) * 
(ежегодник)

61/58 44/36 32/4

На страже экономики (104/115) * 19/25 35/33 9/2

Вестник Нижегородской правовой 
академии (99/138)

0/0 0/0 0/0

Российский следователь (65/670) 2/3 1/2 2/0

Омская академия 
МВД России

Научный вестник Омской академии 
МВД России (559/1047) *

20/19 21/7 15/3

Законодательство и практика (419/672) * 25/23 23/3 15/0

Психопедагогика в правоохранительных 
органах (316/1338) *

14/33 14/8 9/3

Актуальные проблемы борьбы 
с преступлениями и иными 
правонарушениями (120/27)

1/0 5/4 13/0

Уголовное право (115/1542) 7/21 2/2 4/0

Окончание табл.

Примечание: звездочкой «*» отмечены издания, учредителем которых являются образовательные организации 
МВД России или их филиалы.
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У всех приведенных в  таблице образователь-
ных организаций МВД России основным изда-
нием для опубликования научных статей своих 
сотрудников является издание, иногда два изда-
ния, учрежденные самой образовательной орга-
низацией. Далее по степени распространения пу-
бликаций сотрудников идут «местные» издания, 
учредители которых находятся в  том же городе, 
что и  образовательная организация МВД Рос-
сии. Эти данные совпадают с  выводами иссле-
дования, проведенного ранее [2, с. 68–74], о том, 
что более половины образовательных организа-
ций МВД России не стремятся налаживать науч-
ную коммуникацию с редакциями иных научных 
периодических изданий за пределами своего го-
рода для дальнейшего опубликования рукопи-
сей своих сотрудников. На это указывает индекс 
Херфиндаля по  организациям авторов в  стати-
стике основных (ВАК) изданий образовательных 
организаций МВД России в НЭБ «Elibrary.ru».

Отмечается общее снижение числа публика-
ций в  иных научных периодических изданиях. 
Причин этому несколько.

Во-первых, прекращение выпуска (на-
пример, журнала «Вестник Нижегородской 
правовой академии», т. к. организация ЧОУ 
ВО «НПА» – учредитель издания, ликвидирова-
на в 2019 г.) или изменение периодичности выхо-
да в свет самого издания. В целом периодичность 
всех рассматриваемых изданий варьируется 
от 4 до 12 выпусков в год. Исключение составля-
ют ежегодники, например, «Юридическая тех-
ника» (объем более 150 статей в год) и «Вестник 
Рязанского филиала Московского университета 
МВД России» (от 40 до 50 статей в год). У мно-
гих редакций нарушается периодичность выхода 
в свет от заявленной в анкете для ВАК и срывает-
ся регулярность размещения выпусков в РИНЦ, 
что влияет на наукометрические показатели об-
разовательных организаций МВД России в НЭБ.

Во-вторых, потеря или ослабление научных 
связей с  редакциями иных научных изданий: 
увольнение или перевод в другую образователь-
ную организацию «связующего» ответственного 
лица с кафедры / подразделения.

В-третьих, назначение иного ответственного 
лица редакции на прием статей или изменение ре-
дакционной политики (например, сужение объе-
ма «портфеля» издания, более жесткие требования 
к  оформлению статей, изменение правил подачи 
статей, повышение платы за опубликование).

Пандемия в  2020 г. (вынужденный перевод 
сотрудников редакций на  дистанционный ре-
жим работы) лишь в  некоторых случаях может 
являться причиной сокращения числа публика-
ций сотрудников образовательных организаций 
МВД России в  иных научных периодических 

изданиях. В изданиях, учредителями которых 
являются рассматриваемые нами образователь-
ные организации МВД России, публикации 
статей сотрудников в 2020 г. продолжались, не-
смотря на  дистанционный режим. Так, отме-
тим, что сотрудники Московского университета 
МВД России имени В. Я. Кикотя в 2020 г. опу-
бликовали наибольшее количество статей в на-
учных периодических изданиях своего вуза.

Если у  кафедры или подразделения образо-
вательной организации МВД России налажены 
научные связи со сторонними редакциями (на-
пример, с  редакциями изданий «Российский 
следователь» и «Юристъ-правоведъ»), желатель-
но планировать объем передаваемых на опубли-
кование рукописей статей сотрудников заранее 
(на полгода или год вперед), при этом учитывая 
тематические выпуски изданий.

В статистике публикационной результатив-
ности имеет место еще одна тенденция – нала-
живание новых научных связей с  редакциями, 
что выражается в  росте публикаций сотрудни-
ков образовательных организация МВД России 
в  новых периодических изданиях, ранее не  от-
раженных в статистике организации в НЭБ. Так, 
например, налажена связь с  редакцией издания 
«Вопросы истории» (имеет сдвоенные выпуски, 
публикации платные, индексируется в  Scopus 
и  РИНЦ), опубликовавшей 50 статей сотрудни-
ков Академии управления МВД России по исто-
рической тематике за последние три года (0 статей 
за 2018 г.; 6 статей и 13 цитат за 2019 г.; 17 статей 
и 10 цитат за 2020 г.; 27 статей и 6 цитат за 2021 г.).

Фиксируется (см. таблицу) резкий рост чис-
ла публикаций в  издании «Вопросы педагогики» 
(имеет сдвоенные выпуски, публикации плат-
ные, индексируется только в РИНЦ) сотрудников 
Санкт-Петербургского университета МВД России 
за 11 месяцев 2021 г. Рост числа публикаций свиде-
тельствует как о запланированных НИР по педа-
гогике в  правоохранительных органах (головной 
исполнитель – Санкт-Петербургский университет 
МВД России), так и  о большом числе диссерта-
ционных исследований в  этой области знаний. 
Так, на базе Санкт-Петербургского университета 
МВД России действуют два диссертационных со-
вета, один из которых по теории и методике про-
фессионального образования (педагогические 
науки).

Для всех рассматриваемых научных периоди-
ческих изданий МВД России отмечается сниже-
ние цитируемости в  2020–2021 гг. Объяснение 
этому следующее: уменьшение области неиз-
ученного в  юридической науке и  дублирование 
общих методик изучения на  конкретный объ-
ект исследования, т. к. разработанная и  апро-
бированная методика исследования способна 
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существенно сократить финансовые затраты 
на  новую научно-исследовательскую работу [1, 
с. 61]. Так, за  основу берется часто цитируе-
мая научная статья, в  которой формулировка 
научной новизны позволяет транслировать 
ее на  другой схожий по  характеристикам объ-
ект исследования, а  менее популярные статьи 
(статьи-«близнецы») или статьи с «тяжелым» на-
учным стилем изложения не цитируются.

С другой стороны, поиск статей для цитиро-
вания в  НЭБ «Elibrary.ru» (как и  в любой дру-
гой реферативной базе данных) осуществляется 
по ключевым словам, и чем четче они приведены 
в статье, тем быстрее статья попадает в результа-
ты поискового запроса стороннего исследова-
теля. Ключевое слово длиною в  предложение, 
а  это 5–7 подряд идущих слов (например, Ко-
декс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях), вероятнее всего, не бу-
дет проиндексировано в  поисковом запросе 
в  числе востребованных. Автору рекомендуется 
приводить в метаданных статьи ключевые слова, 
точно определяющие тему исследования, в име-
нительном падеже, в единственном числе.

В каждом из  рассмотренных научных пери-
одических изданий существует ядро наиболее 
цитируемых статей и  группы статей как с  уме-
ренной цитируемость, так и  с отсутствием ци-
тируемости вообще. Сохраняется тенденция 
цитирования статей сотрудников образователь-
ных организаций МВД России преимуществен-
но российскими авторами. Исключение состав-
ляют авторы из  ближнего зарубежья, которые 
публикуют статьи в  изданиях образовательных 
организаций Министерств внутренних дел ре-
спублик, цитируя при этом статьи из  россий-
ских изданий (например, публикации в издании 
«Труды Академии МВД Республики Таджики-
стан»). Этому способствует обмен изданиями 
в  электронном виде между образовательными 
организациями МВД России и  ближнего зару-
бежья по  заключенным соглашениям о  между-
народном сотрудничестве.

Анализ данных таблицы позволил составить 
список наиболее цитируемых за последние три 
года научных периодических изданий, опубли-
кование статей в  которых приведет в  дальней-
шем к  заметной узнаваемости авторов и  по-
вышению цитируемости их работ. Среди них: 
1) Московского университета МВД России име-
ни В. Я. Кикотя (присваивают DOI); 2) Вестник 
Санкт-Петербургского университета МВД Рос-
сии (присваивают DOI); 3) Евразийский юри-
дический журнал (присваивают DOI); 4) Про-
белы в российском законодательстве; 5) Труды 
Академии управления МВД России (присваива-
ют DOI). Все остальные издания требуют даль-

нейших наблюдений за  динамикой цитирова-
ния статей в их выпусках.

В заключение приведем несколько действен-
ных инструментов по популяризации результа-
тов исследований авторов и  наукометрических 
показателей научных изданий.

1.  Привлечение в число авторов (соавторов) 
и членов редакционной коллегии иностранных 
ученых. Цитирование международными учены-
ми статей из российских изданий положительно 
влияет на импакт-фактор самого издания.

2.  Цитирование российскими авторами пу-
бликаций международных ученых, которое 
при индексации в  международных рефератив-
ных базах данных будет способствовать узнавае-
мости статей российских авторов.

3.  Уменьшение процента самоцитирования 
при подготовке научных публикаций. 

4.  Следование этическим нормам и  недопу-
щение неоформленных заимствований и фальси-
фикации данных при подготовке научной статьи.

5.  Проведение занятия на базе библиотечных 
комплексов или кафедр с обучающимися в адъ-
юнктуре и молодыми учеными по обучению на-
выкам использования электронных (в том числе 
подписных) информационных ресурсов и  он-
лайн-библиотек, систем цитирования и популя-
ризации статей (КиберЛенинка, Google Scholar, 
Publons, ORCID, Mendeley, Scopus и т. д.).

6.  Создание программного автоматизирован-
ного модуля сбора и  анализа наукометрических 
показателей с возможностью интеграции данных 
из  НЭБ «Elibrary.ru», Scopus, WoS и  других баз 
данных о  публикациях. С учетом особенностей 
обращения с  информацией в  образовательных 
организациях МВД России программный мо-
дуль будет предполагать не прямое подключение 
к сети Интернет, а посредством связи «машина – 
человек – машина» в  локальной сети организа-
ции. Подобные модули уже разработаны в Акаде-
мии управления МВД России1.

1  Свидетельство о  государственной регистрации программы 
для ЭВМ № 2021612107 Российская Федерация. «Мультисервисная 
система учета результатов научно-исследовательской деятельности 
Академии управления МВД России «НИД». Модуль формирования 
балльных значений оценки результатов научной деятельности»: 
№ 2021611352: заявл. 08.02.2021: опубл. 11.02.2021 / Р. М.  Лемех, 
А. Н. Погодина, Н. В. Павличенко, Т. В. Васильева. Свидетельство 
о государственной регистрации программы для ЭВМ № 2021663436 
Российская Федерация. «Мультисервисная система учета резуль-
татов научно-исследовательской деятельности Академии управ-
ления МВД России «НИД». Модуль приемки научных статей»: 
№ 2021662686: заявл. 09.08.2021: опубл. 17.08.2021 / Р. М.  Лемех, 
Н. В.  Павличенко, А. Н.  Николаева, Е. А.  Цишковский. Свиде-
тельство о  государственной регистрации программы для ЭВМ 
№ 2021664070 Российская Федерация. «Мультисервисная система 
учета результатов научно-исследовательской деятельности Акаде-
мии управления МВД России «НИД Кафедры». Модуль направле-
ния научных статей к расчету научного рейтинга»: № 2021663277: 
заявл. 23.08.2021 : опубл. 30.08.2021 / Р. М. Лемех, Н. В. Павличенко, 
А. Н. Николаева, Е. А. Куликова.
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7) Своевременно рассылать по  договорам 
о  международном и  творческом сотрудничестве 

научные и  учебные издания образовательных ор-
ганизаций МВД России для пополнения ЭБС вуза.
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Аннотация. На примере тюрем, расположенных 
на  белорусских землях (в Витебской, Гродненской, 
Минской и  Могилевской губерниях), в  статье рассма-
триваются основные средства обеспечения правопо-
рядка в  местах лишения свободы Российской импе-
рии после тюремной реформы 1879 г.: осуществление 
раздельного содержания осужденных и надзор за со-
блюдением заключенными требований тюремного за-
конодательства. Определяются причины осуществле-
ния Главным тюремным управлением комплекса мер 
по обеспечению в местах заключения Российской им-
перии установленного режима отбывания тюремного 
заключения. На основании изучения архивных данных 
исследуется процесс осуществления этих мер на  бе-
лорусских землях – строительство тюрем для раз-
дельного содержания осужденных, комплектование 
профессиональной службы тюремных надзирателей 
и предотвращение побегов заключенных. 

Ключевые слова и словосочетания: Российская импе-
рия; белорусские земли; тюремный замок; тюремный 
надзиратель; тюремная реформа 1879 г.; Главное тю-
ремное управление; губернская тюремная инспекция.

 Annotation. The article considers the main means of 
rule of law in places of detention of the Russian Empire 
after the prison reform of 1879 on the example of prisons 
located on Belarusian lands (in the Vitebsk, Grodno, Minsk 
and Mogilev provinces) – the implementation of separate 
detention of convicts and the supervision of prisoners’ 
compliance with the requirements of prison legislation. The 
reasons for the implementation by the General Directorate 
of the Corps of Prison of a set of measures to ensure a 
prescribed regime for serving a prison sentence in places 
of detention of the Russian Empire are determined. Based 
on the study of archival data, the process of implement-
ing these measures on Belarusian lands is being studied in 
the form of the construction of prisons for the separation of 
convicts, the recruitment of professional prison guards and 
the prevention of escapes of prisoners.

Keywords and phrases: the Russian Empire; the Belaru-
sian lands; a prison castle; a prison guard; the prison re-
form of 1879; the General Directorate of the Corps of Pris-
on; a County prison inspection. 
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Изучение истории развития отечествен-
ной уголовно-исполнительной, или пе-
нитенциарной, системы имеет такое же 

значение, как исследование развития судебной 
власти либо органов уголовного преследова-
ния. Одним из  направлений функционирова-
ния мест лишения свободы как на белорусских 
землях, так и  в Российской империи в  целом, 
особенно после тюремной реформы 1879 г., ста-
ла необходимая для соблюдения общественной 
безопасности деятельность по  обеспечению 
в  тюрьмах установленного законом правопо-
рядка, посредством которой предотвращалось 
совершение осужденными правонарушений 
в тюрьмах, а также обеспечивалась их изоляция 
от  общества. Проблеме обеспечения правопо-
рядка в тюрьмах Российской империи были по-
священы работы дореволюционных правоведов 
Н. Ф. Лучинского, С. В. Познышева, И. Я. Сало-
мона, а также современных российских ученых 
В. Н.  Андреева, А. П.  Печникова, Ю. А.  Реента, 
И. В.  Упорова. Однако исследований, посвя-
щенных обеспечению установленного порядка 
отбывания наказания в тюрьмах на территории 
Беларуси, до  настоящего времени не  прово-
дилось. Вместе с  тем изучение данного вопро-
са позволит более полно исследовать процесс 
развития пенитенциарной системы на белорус-
ских землях и  определить значение правоохра-
нительной деятельности региональных тюрем 
в  обеспечении общественного порядка на  тер-
ритории Беларуси в XIX – начале ХХ в.

Средства обеспечения правопорядка в  ме-
стах лишения свободы Российской империи 
были определены в  1819 г. общероссийской 
благотворительной организацией – Обществом 
попечительным о  тюрьмах. В соответствии 
с  Правилами для попечительного общества 
ими являлись «размещение арестантов по роду 
преступлений», т. е. осуществление раздель-
ного содержания определенных законом ка-
тегорий осужденных, а  также «ближайший 
и  постоянных надзор над заключенными», 
или обеспечение соблюдения ими требова-
ний тюремного режима1. Эти положения вош-
ли в  состав режимных требований тюремного 
законодательства 1830-х гг. – «Инструкции 
смотрителю губернского тюремного замка» 
1831 г. и «Свода учреждений и уставов о содер-
жащихся под стражею» 1832 г.2 Однако до кон-

1  Об учреждении в России Попечительного общества о тюрьмах: 
Высочайше утвержденный доклад министра Духовных дел и народного 
просвещения, 19 июля 1819 г., № 27895 // Полное собрание законов Рос-
сийской империи. Собр. 1: в 45 т. Санкт-Петербург, 1830. Т. 36: 1819. С. 308.

2  Свод законов Российской империи, повелением Государя Им-
ператора Николая Первого составленный, изд. 1836 г.: в 15 т. Санкт-
Петербург: Тип. Второго Отделения Собственной Е.И. В. Канцеля-
рии, 1836. Т. 14: Уставы благочиния. С. 372.

ца XIX  в. в  связи с  переполненностью тюрем, 
недостаточным финансированием их ремон-
та, незначительным штатом тюремных над-
зирателей, а  также отсутствием у  смотрителей 
тюрем управленческих полномочий в  отно-
шении осуществлявших надзор, за  заключен-
ными военнослужащих внутренней стражи, 
надлежащий режим тюремного заключения 
как на территории Беларуси, так и Российской 
империи в  целом обеспечен не  был. В боль-
шинстве мест заключения не  осуществлялось 
раздельного содержания заключенных в  соот-
ветствии с  тяжестью совершенных ими пре-
ступлений, а во многих тюрьмах – и отдельного 
содержания несовершеннолетних преступни-
ков от взрослых. Не было обеспечено в местах 
лишения свободы и  надлежащего надзора 
за осужденными, в результате чего распростра-
ненными явлениями в  тюрьмах стало исполь-
зование заключенными запрещенных предме-
тов и совершение побегов из мест заключения. 
К концу 1870-х гг. необходимость обеспечения 
правопорядка в тюрьмах приобрела особую ак-
туальность в связи с ростом численности в них 
заключенных, вызванным как отменой кре-
постного права, определившей подсудность 
бывших помещичьих крестьян государствен-
ным учреждениям, так и  определением «Уло-
жением о  наказаниях» 1845  г. приоритета на-
значения наказаний, связанных с  лишением 
свободы [1, с. 19]. Если за  1844  г. в  тюрьмах 
Российской империи содержалось 56  014  че-
ловек, то в  1859 г. – более 156  107  человек 
[2, с. 532, 540]. К 1 января 1881 г. в местах ли-
шения свободы Российской империи содер-
жалось 94  796 заключенных, при возможно-
сти содержания в них не более 76 090 человек, 
что также не  позволяло осуществлять за  ними 
надлежащий надзор3. В итоге к  началу тюрем-
ной реформы 1879 г., по  оценке руководства 
МВД  Российской империи, режим отбывания 
наказания в  местах заключения «характеризо-
вался полным беспорядком и крайним своево-
лием арестантов»4. 

Решить эти проблемы стало возможным 
после образования в составе МВД 27 февраля 
1879 г. центрального органа управления пени-
тенциарной системой Российской империи – 
Главного тюремного управления (далее – 
ГТУ), и учреждения 21 марта 1890 г. в составе 
губернских правлений структурных подразде-

3  Обзор десятилетней деятельности Главного тюремного 
управления: 1879–1889 гг. Санкт-Петербург: Тип. Министерства 
внутренних дел, 1890. С. 7.

4  Краткий очерк деятельности Главного тюремного управления 
за первые XXXV лет его существования (1879–1914 гг.) // Тюремный 
вестник. 1914. № 2. С. 371.
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лений ГТУ на  местах – губернских тюремных 
инспекций1.

Основным направлением деятельности ГТУ 
по  обеспечению раздельного содержания за-
ключенных стала организация строительства 
полностью обособленных от  основных тюрем-
ных корпусов зданий для содержания женщин, 
несовершеннолетних преступников и  «поли-
тических арестантов», в  результате которого 
проблема обособленного содержания несовер-
шеннолетних преступников в  основном была 
решена. В начале ХХ в. в  российских тюрьмах 
в  отдельных зданиях либо обособленных ка-
мерах содержалось 84 % от  общей численно-
сти водворенных в  тюрьмы несовершеннолет-
них заключенных2. Также практически во всех 
тюрьмах было обеспечено раздельное содержа-
ние «подследственных, пересыльных и срочных 
арестантов» 3. 

Строительство отдельных зданий и  обо-
собленных корпусов для раздельного содер-
жания заключенных было организовано ГТУ 
и на белорусских землях. В 1870 г. для обеспече-
ния раздельного содержания осужденных в  со-
ответствии с  тяжестью совершенных ими пре-
ступлений был построен третий этаж Минской 
тюрьмы4. В выстроенном в  1893 г. трехэтажном 
здании Гродненской тюрьмы были предусмотре-
ны отдельные камеры для несовершеннолетних 
заключенных и камеры для раздельного содержа-
ния «совершивших важные преступления» и «ма-
ловажных преступников». Отдельные камеры 
были предусмотрены также для «подследствен-
ных, пересыльных, бродяг и  дворян» [3,  с.  58]. 
Обособленные камеры для содержания мало-
летних преступников и  «раздельного содержа-
ния арестантов по  роду их преступлений» были 
оборудованы и в уездных тюрьмах на территории 
Беларуси5. В начале ХХ в. в  Гродно, Витебске, 
Минске и  некоторых уездных городах были уч-
реждены женские отделения региональных тю-
рем6. В итоге к началу ХХ в. в тюрьмах на бело-
русских землях было обеспечено обособленное 
содержание осужденных женщин и несовершен-
нолетних преступников. 

1  Об учреждении губернских тюремных инспекций: мнение 
Гос. совета, 21 марта 1890 г. № 6653 // Полное собрание законов 
Российской империи. Собр. 3: в 33 т. Санкт-Петербург, 1893. Т. 10. 
Отд. 1. С. 243.

2  Размещение несовершеннолетних в тюрьмах, арестных поме-
щениях и исправительно-воспитательных заведениях // Тюремный 
вестник. 1907. № 7. С. 638.

3  Краткий очерк деятельности Главного тюремного управления 
за первые XXXV лет его существования (1879–1914 гг.) // Тюремный 
вестник. 1914. № 2. С. 371.

4  Национальный исторический архив Беларуси (НИАБ). Ф. 299. 
Оп. 3. Д. 1382. Л. 5.

5  НИАБ. Ф. 299. Оп. 3. Д. 1382. Л. 20, 23, 27, 74.
6  НИАБ. Ф. 303. Оп. 1. Д. 44. Л. 70.

Для улучшения качества надзора за  заклю-
ченными законом от 25 ноября 1885 г. «О заме-
не внутренних караульных постов в  местах за-
ключения вольнонаемными надзирателями» 
в  тюрьмах Российской империи были оконча-
тельно упразднены караульные посты военного 
ведомства7. На белорусских землях это произо-
шло к концу 1880-х гг. в тюрьмах Гродненской 
и Могилевской губерний. Например, в тюрьмы 
Гродненской губернии было принято на  служ-
бу 69 надзирателей, из них 27 – в Гродненскую 
тюрьму8. К концу 1880-х гг. в  Российской им-
перии была сформирована профессиональная 
служба тюремных надзирателей с  определе-
нием ее штатной численности, необходимой 
для обеспечения правопорядка в  местах ли-
шения свободы. Законом от  9 февраля 1882 г. 
«Об усилении средств надзора в губернских тю-
ремных замках и  смирительно-рабочих домах» 
в губернских тюрьмах Российской империи до-
полнительно учреждались 892 должности млад-
ших надзирателей из  расчета один младший 
надзиратель на  20 заключенных9, в  результате 
реализации закона от 25 ноября 1885 г. числен-
ность надзирателей в  тюрьмах Российской им-
перии увеличилась до 5 684 человек, а после вы-
хода закона от  15 июня 1887 г. «Об устройстве 
управления отдельными местами заключения 
гражданского ведомства и  тюремной стражи», 
увеличившего штатную численность тюремных 
надзирателей до  8  403 человек, численность 
осужденных, приходящихся на  одного над-
зирателя, уменьшилась до 14 человек10. С нача-
ла ХХ  в. в  связи с  увеличением ассигнований 
на  содержание тюремной стражи численность 
надзирателей в  тюрьмах Российской империи 
продолжала возрастать, и  к 1904 г. составила 
10 317 человек11. 

Увеличилась численность тюремных над-
зирателей и  на белорусских землях. В тюрьмах 
Минской губернии по  состоянию на  1 янва-
ря 1880 г. их насчитывалось 33 человека, в  том 

7  О замене внутренних караульных постов в местах заключения 
вольнонаемными надзирателями: мнение Гос. совета, 25 ноября 
1885 г. № 3321 // Полное собрание законов Российской империи. 
Собр. 3: в 33 т. Санкт-Петербург, 1887. Т. 5. Отд. 1. С. 477.

8  НИАБ в Гродно. Ф. 548. Оп. 2. Д. 104. Л. 168.
9  Об усилении средств надзора в губернских тюремных замках 

и смирительно-рабочих домах: мнение Гос. совета, 9 февраля 1882 г. 
№ 668 // Полное собрание законов Российской империи. Собр. 3: 
в 33 т. Санкт-Петербург, 1886. Т. 2. Отд. 1. С. 46.

10  Штат управлений отдельными местами заключения граждан-
ского ведомства и  тюремной стражи: приложение к  мнению Гос. 
Совета «Об устройстве управления отдельными местами заключе-
ния гражданского ведомства и тюремной стражи», 15 июня 1887 г. 
№ 4593 // Полное собрание законов Российской империи. Собр. 3: 
в 33 т. Санкт-Петербург, 1889. Т. 7. Отд. 1. С. 225.

11  Краткий очерк деятельности Главного тюремного управления 
за первые XXXV лет его существования (1879–1914 гг.) // Тюремный 
вестник. 1914. № 2. С. 357.
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числе в  Минском тюремном замке – 12 чело-
век, а  на 1 января 1913 г. – 136 человек, в  том 
числе в  Минской тюрьме – 28 человек, в  свя-
зи с  чем численность заключенных, приходя-
щихся на  одного надзирателя, уменьшилась 
с  40 до  12  человек1. В количестве, достаточном 
для надлежащей охраны тюрем, были уком-
плектованы должности надзирателей и в Витеб-
ской губернии, численность которых к  1912 г. 
составила 90  человек, при этом на  одного над-
зирателя приходилось 10 заключенных2. Чис-
ленность надзирателей в  Гродненской тюрьме 
увеличилась с 28 человек в 1888 г. до 35 человек 
к началу ХХ в., а численность осужденных, при-
ходящихся на одного надзирателя, также сокра-
тилась до 10 человек [3, с. 241, 244].

Однако, несмотря на  меры, предпринятые 
ГТУ по  поддержанию тюремного режима, со-
стояние правопорядка в  местах лишения сво-
боды Российской империи значительно ухуд-
шилось в  период революции 1905–1907 гг. 
Массовые аресты участников революционно-
го движения увеличили переполненность тю-
рем, из-за чего, как отмечалось в отчетах ГТУ, 
«сила и бдительность надзора ослабли и оказа-
лись недостаточными для поддержания долж-
ного порядка среди заключенных». Ослабле-
ние надзора за заключенными сопровождалось 
ранее не происходившими в российской пени-
тенциарной системе нападениями на тюрьмы, 
в ходе которых совершались поджоги, взрывы 
и  покушения на  жизнь тюремных служащих. 
За время революции в  Российской империи 
произошло 14 таких нападений3, в  результате 
которых из тюрем было освобождено 102 зак
люченных4. 

Массовыми во время революции 1905–
1907 гг. стали и нападения на служащих тюрем-
ного ведомства. В 1905 г. в Российской империи 
было совершено 46 убийств и  ранений тюрем-
ных служащих, в 1906 г. их количество возросло 
до 96, а в 1907 г. – до 1525, в том числе убийство 
террористами начальника ГТУ А. М.  Макси-
мовского6. Ослабление режима в  местах лише-
ния свободы в  период революции провоциро-
вало как массовые беспорядки в  тюрьмах, так 
и увеличение побегов из них. В 1905 г. в тюрьмах 

1  НИАБ. Ф. 299. Оп. 2. Д. 15964. Л. 50.
2  НИАБ. Ф. 2637. Оп. 1. Д. 35. Л. 11.
3  Из отчета по Главному тюремному управлению за 1908 г. // 

Тюремный вестник. 1910. № 2. С. 65, 66.
4  Извлечение из отчета по Главному тюремному управлению 

за 1905 г. // Тюремный вестник. 1907. № 2. С. 142.
5  Тарновский Е. Побеги арестантов и  другие происшествия 

в местах заключения за 1899–1908 гг. // Тюремный вестник. 1910. 
№ 5. С. 698.

6  Памяти Александра Максимовича Максимовского // Тюрем-
ный вестник. 1907. № 9. С. 673.

Российской империи произошло 137 массовых 
беспорядков и 1 951 побег, в 1906 г. – 133 беспо-
рядка и 2 586 побегов7, а в 1907 г. число беспо-
рядков достигло 145 и из тюрем было соверше-
но 2 185 побегов8. 

Комплекс мер по  восстановлению в  местах 
лишения свободы Российской империи право-
порядка был организован ГТУ на государствен-
ном уровне. Циркуляром ГТУ от 15 июля 1906 г. 
начальникам тюрем предписывалось в кратчай-
шие сроки проверить уровень владения надзи-
рателями огнестрельным оружием, а при необ-
ходимости – обучить их стрельбе9.

17 октября 1906 г. Министром юстиции 
была утверждена Инструкция «Об употребле-
нии оружия чинами тюремной администрации 
и стражи», в соответствии с которой чинам тю-
ремной администрации для защиты себя, охра-
няемых лиц и  постов, а  также в  случаях оказа-
ния арестантами сопротивления властям либо 
совершения побегов, разрешалось применять 
огнестрельное оружие без согласования с  на-
чальником тюрьмы10. 

После Революции 1905–1907 гг. ГТУ был 
осуществлен комплекс мер по укреплению тю-
ремного режима, наиболее значимой из кото-
рых стало продолжение увеличения штатной 
численности тюремных надзирателей. Если 
в  1908 г. их численность в  Российской импе-
рии составляла 13 243 человека, то к 1914 г. она 
увеличилась до  18 842 человек, а  численность 
заключенных, приходившихся на  одного над-
зирателя, уменьшилась с  14 человек в  1887 г. 
до 10 человек в 1914 г.11 На белорусских землях 
численность надзирателей по  ходатайствам 
губернских тюремных инспекторов была уве-
личена от 6 до 14 человек в Бобруйской, Грод-
ненской, Витебской12, Мозырской и  Речиц-
кой13 тюрьмах, в которых на одного служащего 
приходилось 12  заключенных, в  связи с  чем 
они несли службу от  16 до  18 часов в  сутки, 
что «приводило к  невозможности исполнять 
свои обязанности с  необходимой осмотри-
тельностью» [3, с. 248]. В результате числен-
ность надзирателей в  указанных тюрьмах до-

7  Извлечение из  отчета по  Главному тюремному управлению 
за 1905 г. // Тюремный вестник. 1907. № 2. С. 132, 142.

8  Из отчета по Главному тюремному управлению за 1908 г. // 
Тюремный вестник. 1910. № 2. С. 62, 67.

9  НИАБ. Ф. 299. Оп. 2. Д. 13513. Л. 61.
10  Инструкция об употреблении оружия чинами тюремной ад-

министрации и стражи. 17 окт. 1907 г. // Тюремный вестник. 1907. 
№ 9. С. 717.

11  Краткий очерк деятельности Главного тюремного управления 
за первые XXXV лет его существования (1879–1914 гг.) // Тюремный 
вестник. 1914. № 2. С. 357.

12  НИАБ. Ф. 2637. Оп. 1. Д. 196. Л. 2.
13  НИАБ. Ф. 303. Оп. 1. Д. 44. Л. 3. 
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стигла установленного соотношения – «один 
надзиратель на 10 заключенных» 1.

Для улучшения вооружения тюремной стра-
жи с  1908 г. ГТУ начало замену имевшихся 
у  надзирателей револьверов системы «Смит 
и  Вессон» на  усовершенствованные револьве-
ры системы «Наган» и  «Браунинг», а  пехотных 
винтовок Бердана – на  драгунские трехлиней-
ные винтовки2. 

 С начала второго десятилетия ХХ в. в боль-
шинстве тюрем на белорусских землях не реже 
одного раза в год проводились учебные стрель-
бы с привлечением к ним инструкторов из мест-
ных воинских команд3. 

Для усиления надзора за  осужденными 
с  1908 г. ГТУ было организовано оборудо-
вание тюрем электрической сигнализацией. 
Каждый пост, на  котором несли службу над-
зиратели, снабжался кнопкой для подачи тре-
вожных звонков на  центральный пост в  тю-
ремной конторе, в  которой, в  свою очередь, 
устанавливалась кнопка вызова надзирателей 
из  тюремной казармы4. На белорусских зем-
лях такие системы сигнализации в 1908 г. были 
установлены в  губернских тюрьмах, а  во вто-
ром десятилетии ХХ  в. – в  уездных тюрьмах. 
На установку каждой системы ГТУ выделялось 
от 380 до 550 рублей, а для найма почтово-теле-
графных чиновников, обслуживавших эти си-
стемы, – от 90 до 120 рублей5. 

Также ГТУ был осуществлен комплекс мер 
для предотвращения побегов, совершенных 
осужденными с работ, проводимых за пределами 
тюрем, увеличившихся в связи с деятельностью 
ГТУ по  повышению производительности труда 
заключенных. Подбор заключенных на внешние 
работы стал осуществляться более тщательно, 
с  привлечением на  них осужденных, наименее 
склонных к  побегу6. Организаторам работ было 
предписано за  свой счет «выстраивать на  месте 
работ помещения для содержания арестантов 
и  размещения надзирателей», а  в случае найма 
осужденных на работы сроком от года и более – 
выделять средства (до 25 рублей в месяц), на ко-
торые администрация тюрем сверх установлен-
ного штата принимала на  службу надзирателей 
для контроля за этими работами7.

1  Отчет по Главному тюремному управлению за 1912 г. // Тю-
ремный вестник. 1914. № 7. С. 16. 

2  Из отчета по Главному тюремному управлению за 1908 г. // 
Тюремный вестник. 1910. № 2. С. 26, 27.

3  НИАБ. Ф. 303. Оп. 1. Д. 44. Л. 3, 5, 7. 
4  Отчет по Главному тюремному управлению за 1909 г. // Тю-

ремный вестник. 1911. № 4–5. С. 61.
5  НИАБ. Ф. 2637. Оп. 1. Д. 19. Л. 29, 128.
6  Отчет по Главному тюремному управлению за 1909 г. // Тю-

ремный вестник. 1911. № 4–5. С. 111.
7  НИАБ. Ф. 2637. Оп. 1. Д. 293. Л. 23.

Например, в  1913 г. в  Минской губернии 
подрядчиками выделялись средства для опла-
ты службы задействованных на  внешних рабо-
тах 4  сверхштатных надзирателей8, а  в 1914 г. 
в  Гродненской губернии подрядчиками опла-
чивалась работа 22 сверхштатных надзирате-
лей, привлекаемых к надзору за заключенными 
на лесозаготовках9.

Комплекс проведенных мер по  укреплению 
тюремного режима привел к  улучшению ка-
чества надзора за  заключенными и  сокраще-
нию количества совершенных в  тюрьмах на-
рушений. Если в 1908 г. в тюрьмах Российской 
империи произошло 43 массовых беспорядка10, 
то 1912 г. их число уменьшилось до 1411. С 1 098 
в 1908 г. до 761 в 1910 г. сократилось количество 
совершенных заключенными побегов12. 

Улучшилось состояние тюремного режи-
ма и на белорусских землях. После революции 
1905–1907 гг. в региональных тюрьмах не про-
исходило массовых беспорядков, нападений 
на  тюрьмы, групповых побегов и  до 1914 г. 
было совершено одно нападение на тюремных 
служащих – в  1911 г. в  Борисовской тюрьме, 
когда осужденные с  целью совершения побега 
убили надзирателя Иванькова, однако благода-
ря своевременным действиям тюремных надзи-
рателей совершить побег не смогли13. 

Значительно уменьшилось количество со-
вершенных заключенными побегов. В 1908  г. 
в сравнении с 1907 г. число совершенных осуж-
денными побегов в  тюрьмах Гродненской гу-
бернии сократилось с  41 до  9, в  Минской гу-
бернии – с 19 до 4, в Могилевской – с 12 до 2, 
и  только в  Витебской губернии увеличилось 
с  7  до  22 побегов14. Наиболее качественно над-
зор за  осужденными осуществлялся в  тюрь-
мах Гродненской губернии, где в  следующем, 
1909  г., не  было допущено ни одного побега15. 
В дальнейшем до 1912 г. количество совершен-
ных заключенными побегов на  белорусских 
землях не  увеличивалось за  исключением Мо-
гилевской губернии, в которой с 1910 г. до 1912 
г. их количество возросло с  4 до  9, и  Минской 
губернии, из  тюрем которой в  1913  г. было со-

8  НИАБ. Ф. 303. 1. Д. 4. Л. 390.
9  НИАБ в Гродно. Ф. 548. Оп. 1. Д. 22. Л. 120.
10  Из отчета по Главному тюремному управлению за 1908 г. // 

Тюремный вестник. 1910. № 2. С. 67.
11  Отчет по Главному тюремному управлению за 1912 г. // Тю-

ремный вестник. 1914. № 7. С. 28.
12  Там же. С. 25.
13  Жертвы служебного долга // Тюремный вестник. 1911. № 12. 

С. 1418.
14  Из отчета по Главному тюремному управлению за 1908 г. // 

Тюремный вестник. 1910. № 2. С. 64, 65.
15  Отчет по Главному тюремному управлению за 1909 г. // Тю-

ремный вестник. 1911. № 4–5. С. 57.
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вершено 5  побегов1. Однако даже эта цифра 
была ниже среднего количества побегов в Рос-
сийской империи, составившей 11 побегов 
из тюрем одной губернии за год, при том что ко-
личество побегов из  тюрем Минской губернии 
в 1914 г. снова сократилось с 5 до 1 побега2.

Таким образом, в XIX – начале XX в. в Рос-
сийской империи основными средствами обес-
печения правопорядка в  тюрьмах являлись 
осуществление раздельного содержания опре-
деленных законом категорий осужденных 
и  надзор за  соблюдением ими требований пе-
нитенциарного законодательства. До тюремной 
реформы в большинстве мест лишения свободы 
на  территории Беларуси надлежащего надзора 
за осужденными не осуществлялось. После тю-

1  Отчет по Главному тюремному управлению за 1912 г. // Тю-
ремный вестник. 1914. № 7. С. 27.

2  Отчет по Главному тюремному управлению за 1914 г. // Тю-
ремный вестник. 1916. № 1. С. 44.

ремной реформы 1879 г. на белорусских землях 
в результате строительства новых мест лишения 
свободы было обеспечено отдельное содержа-
ние в тюрьмах несовершеннолетних преступни-
ков, а к концу XIX в. в регионе было завершено 
формирование профессиональной службы тю-
ремных надзирателей. Однако в  период рево-
люции 1905–1907 гг. состояние правопорядка 
в  тюрьмах Российской империи значительно 
ухудшилось. Для укрепления тюремного режи-
ма с конца первого десятилетия ХХ в. на терри-
тории Беларуси был осуществлен комплекс мер 
по усилению надзора за осужденными, увеличе-
на штатная численность тюремных надзирате-
лей и приняты меры по предотвращению побе-
гов заключенных с внешних работ. В результате 
к  началу второго десятилетия ХХ в. в  тюрьмах 
на белорусских землях был обеспечен установ-
ленный законодательством порядок отбывания 
наказания в виде лишения свободы.
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Аннотация.  В статье исследованы проблемные 
вопросы существующих банков данных, которые ис-
пользуются в  деятельности органов внутренних дел 
Российской Федерации. Показана важность форми-
рования и  использования банков данных в  условиях 
цифровой трансформации. Обоснованы пути совер-
шенствования и развития данного направления в дея-
тельности органов внутренних дел.

Ключевые слова и  словосочетания:  банк данных; 
программные продукты; язык программирования; ин-
формационная система.

Annotation.  The article examines the problematic is-
sues of existing data banks that are used in the activities of 
the internal affairs bodies of the Russian Federation. The 
importance of the formation and use of data banks in the 
conditions of digital transformation is shown. The ways of 
improvement and development of this direction in the ac-
tivities of internal affairs bodies are substantiated.

Keywords and phrases:  data bank; software products; 
programming language; information system ability.

Цифровая трансформация российской 
экономики как переход к новому эконо-
мическому укладу, который опирается 

на  данные в  цифровом виде, знания и  цифро-
вые технологии, набирает высокие темпы и, со-
ответственно, диктует новые правила к форми-
рованию и  ведению банков данных. Решения 
в системе государственного управления в целом 
и  в деятельности органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации в  частности должны при-
ниматься в режиме реального времени на осно-
ве данных, которые непрерывно собираются во 
внешней среде и  на объектах инфраструктуры. 
Поэтому банки данных в современных условиях 
выступают цифровым инструментом трансфор-
мации, актуальной формой организации хране-
ния и осуществления доступа к информации. 

Понятие «банк данных» имеет различные 
варианты трактовок. Некоторые пользователи 
путают банк данных с  базой данных [3]. Банк 
данных представляет собой информационную 
систему, которая включает в  себя совокуп-
ность информационных, программных, тех-
нических средств и  персонала, которые обес-
печивают хранение, накопление, обновление, 
поиск и выдачу данных [8]. Основными состав-
ляющими банка данных являются база данных 
и  непосредственно программный продукт, на-
зываемый системой управления базой данных 
(далее – СУБД). Соответственно, банк данных 
может включать в  себя множество баз данных, 
однако информация собирается и  хранится 
именно в базах данных. 

МВД России является обладателем информа-
ции, т. е. органом, самостоятельно создающим 
информацию либо получающим на  основании 
закона из  других государственных органов, 
и наделено правом разрешать или ограничивать 
доступ к  информации юридических и  физиче-
ских лиц. В органах внутренних дел Российской 
Федерации используется множество различных 
банков данных, включающих в  себя централи-

зованные оперативно-справочные, криминали-
стические и розыскные учеты, банки биометри-
ческой, статистической, научно-технической 
и архивной информации [6, с. 231; 5, с. 67]. 

Современное состояние, проблемы 
и перспективы развития информационного 

обеспечения МВД России

Существенным недостатком информацион
ного обеспечения МВД России всегда явля-
лось многообразие применяемых программных 
и технологических решений в различных служ-
бах [4, с. 210]. Это объяснялось тем, что осна-
щенность компьютерной техникой подраз-
делений системы МВД России иногда даже 
в  пределах одного региона существенно отли-
чалась, в  результате чего, во-первых, не  было 
возможности для внедрения новых разработок 
программного обеспечения на технически уста-
ревшую технику; во-вторых, в работе применя-
лось множество программных продуктов, не-
которые были разработаны еще в 90-х гг. XX в., 
что приводило к  определенным сложностям 
при разработке и  внедрению в  практическую 
деятельность централизованных автоматизиро-
ванных информационных систем.

В настоящее время ситуация заметно улуч-
шилась. Происходит модернизация и  ввод 
в  эксплуатацию новых информационных 
систем. 

В результате анализа формирования и пред-
ставления данных в  различных базах органов 
государственной власти можно сделать вывод 
о  достаточном профессионализме разработчи-
ков, аналитиков и  людей, причастных к  созда-
нию и  разработке программного обеспечения 
для различных служб. Структура и  связи инту-
итивно понятны, в частности отсутствуют лиш-
ние поля для заполнения, довольно грамотно 
выстроены логические условия (например, 
дата обращения человека не  может быть ранее 
даты рождения и  т. д.). Однако стоит сказать 
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про некоторые проблемы систем, но все они так 
или иначе связаны с изменением законодатель-
ства, структуры базы данных или объективны-
ми обстоятельствами. 

Как уже упоминалось, банк данных име-
ет определенную структуру (совокупность 
взаимосвязанных и  систематизированных 
данных, как правило, не  имеющая графиче-
ского интерфейса, управляемая отдельной 
программой для разработчика) и  программы 
для работы операторов или пользователей. 
Банк данных не  имеет графического интер-
фейса, управляется с  помощью СУБД [1]. 
Проблема в  том, что не  все из  них являются 
реляционными. 

В основе реляционной модели лежит специ-
ализированный язык запросов – SQL [7]. Сам 
язык включает в себя огромное количество раз-
личных возможностей, которые выполняют 
те или иные запросы. Запросы SQL выполня-
ются достаточно быстро, поэтому синхронные 
отправки запросов от множества пользователей 
не  замедлит им работу. Для того, чтобы напи-
сать на языке SQL тот или иной запрос, потре-
буется масса времени на  изучение его синтак-
сиса, структуры, функций и  т. д. Кроме этого, 
на  каждом таком компьютере, где планируется 
использование такой СУБД и  языка, долж-
на быть установлена специальная программа, 
в  которой и  происходит написание запросов 
к  базе данных, и  сама СУБД, в  которой хра-
нятся базы. Так как сотрудники органов внут-
ренних дел не  проходят обучение этому язы-
ку, не  сложно догадаться, что основная масса 
не обладает данными знаниями. В связи с этим 
требуется по  возможности облегчить сред-
ствами программного обеспечения ввод и  по-
лучение информации сотрудником. Для этого 
необходима разработка и внедрение понятного 
графического интерфейса. Вот с  этим как раз 
дела обстоят немного хуже, т. к. приложения 
для централизованных учетов разрабатыва-
лись в России примерно с 90-х годов прошлого 
века и  до 2010–2015  гг. Графических возмож-
ностей средств разработки не хватает и сейчас, 
не говоря уже про то время. Часть приложений 
были в  срочном порядке переписаны под web-
интерфейс различными фирмами, часть при-
ложений так и  работает в  своем первозданном 
виде, вплоть до  эмуляторов DOS. Потребность 
в  качественном программном обеспечении ко-
лоссальна, задача усложняется необходимостью 
сохранения старой архитектуры и данных. 

Создание графических программных средств 
для ОС Windows считается не  целесообраз-
ным в связи с тем, что установка каждой такой 
программы занимает рабочее время и  место 

на  компьютере. Кроме того, если количество 
таких программ большое, то это приводит к за-
медлению работы системы в  целом, необхо-
димо постоянно контролировать версию при-
ложения и  решать проблемы совместимости 
с  конкретным персональным компьютером. 
Также при таком подходе в  большинстве слу-
чаев отсутствует возможность работы на систе-
мах Linux, что в  процессе импортозамещения 
является большой проблемой. Для решения 
этой проблемы лучше всего использовать web-
приложения.

Использование web-приложений имеет мно-
жество плюсов. Во-первых, при появлениях 
новых задач пользователям не  нужно скачи-
вать какую-то другую программу для выполне-
ния новой задачи, а  вместо него программист 
сам поместит новую ссылку на  определенную 
страницу, в  которой и  будет выполняться но-
вая задача. Во-вторых, быстродействие, т.  к. 
независимо от  характеристик компьютера 
пользователя сайт будет работать быстро, по-
скольку выполнение всех операций будет про-
исходить на стороне сервера, а не пользователя, 
а  также не  зависит от  операционной системы. 
В-третьих, это огромное разнообразие в предо-
ставлении графического интерфейса пользова-
телю, т. к. для вырисовки графического интер-
фейса были разработаны специальные языки, 
а именно:

–– HTML, который отвечает за  вырисов-
ку всех тегов (элементов на  странице), будь 
то кнопка, меню, таблица и прочее;

–– CSS, который позволяет придавать всем 
тегам различные всевозможные стили. Послед-
няя версия этого языка предоставила огромный 
ассортимент по  созданию красивых анимаций, 
2D, 3D, что улучшает визуализацию восприятия 
приложения [2];

–– Java Script, который позволяет без пере-
загрузки страницы менять контент частично 
или полностью, а  также позволяет отправлять 
серверу любое количество запросов для син-
хронного их выполнения.

Плюсы этих языков не только в скорости ра-
боты и  огромном разнообразии, но и  быстром 
изучении и написании для программиста, а зна-
чит, при возникновении новой задачи, графи-
ческий интерфейс будет разработан намного 
быстрее, нежели это же разработка будет проис-
ходить где-то в другом месте. 

Однако сами эти языки не  выполняют за-
дачи, они лишь отвечают за  графический ин-
терфейс. Для обработки запросов пользователя 
существуют специальные серверные языки, ко-
торые и объясняют серверу, что ему выполнить 
и  какой набор html-тегов, css-стилей и  js-кода 
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выдать ему после окончания обработки. Среди 
этих языков используются Java, Python, Php.

Рассмотрим, например, язык PHP – это 
скриптовый язык программирования обще-
го назначения с  открытым исходным кодом, 
который исполняется на  стороне web-сервера 
и предназначен для создания сайтов и различ-
ных web-приложений. Так как данный язык 
является одним из  ведущих языков програм-
мирования, созданных специально для разра-
ботки web-приложений, то он включает в себя 
все функции, необходимые именно для рабо-
ты на  web-сервере, и  при этом лишен избы-
точности, которая характерна многим анало-
гичным продуктам. Язык и его интерпретатор 
разрабатываются группой энтузиастов в  рам-
ках проекта с открытым кодом. Язык PHP рас-
пространяется как свободное программное 
обеспечение, и  его лицензия несовместима 
с  Универсальной общественной лицензией 
(GNU GPL), что, несомненно, является су-
щественным преимуществом.

По скорости работы он превосходит другие 
языки программирования, а  сам имеет огром-
ное количество библиотек для той или иной 
работы. К тому же главное его преимущество – 
это простота и скорость обучения. 

Использование web-приложений также бу-
дет удобным и для администратора, т. к. управ-
ление доступом пользователей к  базам данных 
производится намного удобнее.

При анализе существующих web-приложений 
можно обратить внимание на возможные следу-
ющие улучшения, которые обеспечат более на-
дежную сохранность данных:

1.  Защита от  SQL-инъекции. Большинство 
скриптов, написанных ранее, не уделяли внима-
ние защите от SQL-инъекции. SQL-инъекция – 
это продолжение написания SQL-запроса уже 
не  программистом/разработчиком, а  пользова-
телем, в результате чего пользователь может из-
менить результат запроса так, как необходимо 
ему. Благодаря таким SQL-функциям, как, на-
пример, UNION, пользователь может вызвать 
параллельно запросы в  другие таблицы, в  ре-
зультате чего выведет на экран записи, которые 
не должны отображаться. Эффективным спосо-
бом защиты от  SQL-инъекции является подго-
товленный запрос. Так, в  отличие от  использо-
вания обычных запросов, которые выполняются 
после введения параметров пользователя, под-
готовленный запрос выполняется до подстанов-
ки параметров, а  следовательно, пользователь 
не  сможет изменить запрос, а  сможет подстав-
лять параметры, не меняя сам запрос. 

2. Дополнительный пользователь в  базе 
данных. Еще один способ защитить скрипты 

от взломщиков, жаждущих завладеть информа-
цией или испортить базу данных, – это авто-
ризация web-приложения к  пользователю базы 
данных, который будет иметь ограниченные 
привилегии к  таблицам, находящимся на  ос-
новном аккаунте базы данных. В результате 
чего, даже если взломщику удастся исполь-
зовать SQL-инъекцию, ряд запросов, таких 
как удаление таблиц, очистка их и т. д., взлом-
щик не  сможет реализовать из-за недостатка 
прав на стороне пользователя базы данных.

3. Списки. 	 Не редко необходимо использо-
вать списки (выпадающие списки) для выбора 
определенного пункта. В большинстве скрип-
тов, написанных ранее, реализация полностью 
написана в  них. Проблема в  том, что в  случае 
необходимости изменения выпадающего спи-
ска, человеку нужно будет как минимум знать, 
где находятся скрипты, обладать знаниями язы-
ка программирования, на котором был написан 
скрипт, и  проделать такую операцию несколь-
ко раз. Чтобы не  выполнять столько лишних 
действий, можно осуществить сохранение всех 
пунктов выпадающего(их) списка(ов) в таблице 
базы данных. В случае необходимости измене-
ния выпадающего списка человеку достаточно 
выполнить лишь один SQL-запрос, при этом 
ему даже не  обязательно знать языки програм-
мирования или местоположение скриптов.

4. Автоматизация процессов. Время от  вре-
мени поступают абсолютно идентичные за-
дания, которые могут выражаться, например, 
в  выгрузке каких-то данных в  базу данных. 
Для того чтобы человеку не  приходилось каж-
дый раз самому думать об этом и выполнять ряд 
действий, необходима разработка ботов (скрип-
тов, которые будут запускать в  назначенное 
администратором время на  стороне сервера), 
которые будут самостоятельно выполнять ряд 
постоянных задач.

5. Конструктор сверок. Для того чтобы об-
легчить администратору задачи, связанные 
с  созданием сверок, необходима разработка 
специального конструктора сверок. Преиму-
щества его заключаются в том, что администра-
тору не  нужно будет обладать знаниями язы-
ков программирования/скриптинга, например 
PHP, для создания страницы с  новой сверкой. 
Ему необходимо будет лишь создать сверку 
в  конструкторе, при этом от  него понадобятся 
знания языка запросов – SQL.

Выводы и дальнейшие перспективы исследования

Проблем в  информационном обеспече-
нии деятельности органов внутренних дел 
Российской Федерации пока еще достаточ-
но много. Однако перспективы и  динамика 
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развития уже налицо. Проектируются и вво-
дятся новые информационные системы, 
учитывающие недостатки старых систем, 
происходит постепенный переход на  отече-
ственную технику и  программное обеспече-
ние. Не за  горами ввод сквозных техноло-
гий искусственного интеллекта и  больших 
данных. 

Проанализированные проблемы и  некото-
рые предложения, рассматриваемые в  данной 
статье, не претендуют на неоспоримость и экс-
клюзивность. Однако, возможно, они помо-
гут для дальнейших изысканий, направленных 
на  совершенствование работы информацион-
ных систем деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации. 
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Аннотация. В статье исследованы основные этапы 
развития информационных технологий в  управлении 
органами внутренних дел Российской Федерации. Вы-
двинута научная гипотеза о том, что наступление пятой 
технологической революции прогнозируется еще бы-
стрее, чем предыдущей, что обуславливает необходи-
мость постоянного совершенствования государствен-
ного управления в целом и МВД России в частности. 

Ключевые слова и  словосочетания: информацион-
ные технологии; искусственный интеллект; цифровая 
трансформация; управление органами внутренних дел.

Annotation. The article examines the main stages of 
the development of information technologies in the man-
agement of internal affairs bodies of the Russian Federa-
tion. A scientific hypothesis has been put forward that the 
onset of the fifth technological revolution is predicted even 
faster than the previous one, which necessitates the con-
stant improvement of public administration in general and 
the Ministry of Internal Affairs of Russia in particular.

Keywords and phrases: information technologies; artifi-
cial intelligence; digital transformation; management of 
internal affairs bodies.

Ретроспектива – это обзор неких событий 
с  высоты прошедшего времени. Ретро-
спективный анализ как инструмент руко-

водителя позволяет понять, как прошел спринт 
(итерация, квартал, год), чему научились, 
на чем споткнулись и что надо улучшить, чтобы 
стать более успешными в  будущем. Ретроспек-
тивный анализ развития информационных тех-
нологий в управлении органами внутренних дел 
Российской Федерации (далее – ОВД) дает воз-
можность спрогнозировать оптимальные пути 
дальнейшего совершенствования деятельности 
с  учетом перспектив развития информацион-
ных технологий.

В настоящее время в  условиях нача-
ла масштабной цифровой трансформации 
МВД России особую актуальность представляет 
ретроспективный анализ развития информаци-
онных технологий, позволяющих обосновать 
пути снижения издержек и совершенствования 
процессов управления ОВД.

Поэтому в  статье осуществлен анализ прак-
тики внедрения и  использования информаци-
онных технологий и обоснована необходимость 
постоянного совершенствования управления 
ОВД путем применения инновационных ин-
формационных технологий.

Первый этап развития 
информационных технологий 

В историческом процессе развития инфор-
мационных технологий в  управлении ОВД 
можно выделить три основных эволюционных 
этапа, возникновение и смена которых обуслов-
лены тремя промышленными революциями. 

Информационные технологии в  том 
или ином виде всегда использовались в  ор-
ганах внутренних дел с  момента их обра-
зования. Сначала применяли всякого рода 
бумажные картотеки лиц, совершивших пре-
ступления, и  оперативные учеты подозревае-
мых в совершении преступлений. А уже с сере-

дины XX в. в МВД СССР стали формироваться 
и  развиваться автоматизированные информа-
ционные учеты. 

Борьба с  преступностью потребовала целе-
направленного поиска новых форм и  методов 
работы органов внутренних дел, в  том числе 
и  с применением последних достижений в  об-
ласти компьютерных технологий. Выполнение 
задач, стоящих перед ОВД, стало невозможно 
без применения соответствующих автоматизи-
рованных информационных систем.

В конце XX в. началась третья промышлен-
ная революция, главной отличительной чертой 
которой явился переход от аналоговых техноло-
гий к цифровым. В ходе третьей промышленной 
революции произошло становление постинду-
стриального общества. В этот период появля-
ются первые контроллеры с  программируемой 
логикой – автономные устройства, ориентиро-
ванные на  прием сигналов с  датчиков и  вывод 
команд для механизмов. Разработаны промыш-
ленные роботы. Интернет и компьютеры стали 
доступны рядовым пользователям.

Все это положило начало автоматизации – 
первого этапа развития информационных 
технологий на  пути к  цифровой трансфор-
мации, когда происходила замена человече-
ского труда машинным. Причем при авто-
матизации некоторые процессы обработки, 
передачи и  хранения информации преобра-
зуются в  цифровые, более ничего не  меняя 
и не оптимизируя.

Решением Президента Российской Федера-
ции от 23 ноября 1995 г. № Пр-1694 была при-
нята «Концепция формирования и  развития 
единого информационного пространства Рос-
сии и  соответствующих государственных ин-
формационных ресурсов», в соответствии с ко-
торой началась оптимизация ведомственной 
информационной инфраструктуры путем инте-
грации с информационными системами других 
государственных структур. 
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С 2004 г. создается единая информационно-
телекоммуникационная система органов внут-
ренних дел (далее – ЕИТКС ОВД)1.

Роль создаваемых информационных си-
стем на  первом этапе развития переоценить 
невозможно, и о ее значении говорит тот факт, 
что в  Федеральном законе от  7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции» вопросу формирования 
и ведения банков данных о гражданах уделяется 
целая статья (статья 17 «Формирование и веде-
ние банков данных о гражданах»)2. 

Второй этап развития 
информационных технологий 

Следующий, второй, этап развития инфор-
мационных технологий в  управлении ОВД – 
создание на  базе ЕИТКС ОВД и  развитие еди-
ной системы информационно-аналитического 
обеспечения деятельности МВД России (да-
лее – ИСОД МВД России). Это этап цифро-
визации, он предполагает использование циф-
ровых технологий, радикально повышающих 
эффективность оперативно-служебной дея-
тельности подразделений МВД России.

В 2014 г. завершен комплекс работ по созда-
нию ИСОД МВД России. В 2015–2016 гг. мини-
стерство выполняло мероприятия по  развитию 
ИСОД МВД России, с  2017 по  2019 г. – меро-
приятия по эксплуатации и развитию, а с 2020 г. 
по  настоящее время – дальнейшее развитие 
по основным направлениям3.

Разработаны и  внедряются новые подходы 
к формированию способов предоставления ин-
формации, а  также проектно-технические ре-
шения, которые определяют основу дальнейше-
го развития ИСОД МВД России, позволяющие 
построить интегрированную систему (цифро-
вую платформу), удовлетворяющую современ-
ным требованиям подразделений МВД России, 
а  также соответствующую тенденциям органи-
зации информационно-телекоммуникацион-
ных систем [1, с. 210].

Третий этап развития 
информационных технологий 

Современные компьютерные системы уже 
способны автоматически наблюдать и  в режиме 

1  Об утверждении программы МВД России «Создание единой 
информационно-телекоммуникационной системы органов внутрен-
них дел»: приказ МВД России от 14 декабря 2004 г. № 896.

2  О полиции [Электронный ресурс]: Федеральный закон 
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

3  Основные направления дальнейшего развития единой си-
стемы информационно-аналитического обеспечения деятельности 
МВД России на период с 2020 по 2024 годы утверждены 20 января 
2020 г. исполняющим обязанности Министра внутренних дел 
Российской Федерации генерала полиции Российской Федерации 
В. А. Колокольцева.

реального времени анализировать все, что проис-
ходит в отдельных помещениях, зданиях или даже 
городах, а  затем на  основе этих данных прини-
мать решения. Это доказывает, что технологии 
не просто улучшаются или изменяются, а созда-
ют совершенно новые, недоступные ранее воз-
можности.

Все эти технологии — средства изменений 
на  принципиально новом уровне, и  мы вхо-
дим в  новый мир, хотим мы этого или нет. 
Само по  себе появление инноваций ничего 
не  значит, но как только они начинают вли-
ять на  социальную сферу, экономику, куль-
туру и  все остальные области нашей жизни, 
можем говорить о  начале новой четвертой 
промышленной революции, в  эпоху которой 
мы живем.

Построению нового мира содействуют тех-
нологии интернета вещей, облачные вычисле-
ния, искусственный интеллект, машинное об-
учение и  большие данные. Также к  ключевым 
технологиям четвертой промышленной рево-
люции относят 3D-печать, аддитивное произ-
водство, 5G-сети передачи данных, цифровое 
моделирование и  технологии дополненной ре-
альности. О них мы еще поговорим в  ближай-
ших модулях.

Следует отметить, что современной обще-
признанной и  стремительно развивающей-
ся тенденцией является проникновение ис-
кусственного интеллекта практически во все 
сферы деятельности, в  том числе в  управление 
ОВД [2, с. 236].

Положения Национальной стратегии 
развития искусственного интеллекта4 наш-
ли свое отражение в  паспорте федерального 
проекта «Искусственный интеллект» нацио-
нальной программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации»5, а  также в  Ведом-
ственной программе цифровой трансформа-
ции МВД России на  2021–2023 гг.6, в  части 
реализации двух пилотных проектов в  сфере 
внутренних дел: 

–– по  выявлению признаков серийных пре-
ступлений;

4  О развитии искусственного интеллекта в Российской Федера-
ции [Электронный ресурс]: указ Президента Российской Федерации 
от  10 октября 2019 г. № 490. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

5  Паспорт федерального проекта «Искусственный интеллект» 
национальной программы «Цифровая экономика Российской 
Федерации» (приложение № 3 к  протоколу президиума Прави-
тельственной комиссии по цифровому развитию, использованию 
информационных технологий для улучшения качества жизни и ус-
ловий ведения предпринимательской деятельности от  27 августа 
2020 г. № 17).

6  Об утверждении Ведомственной программы цифровой 
трансформации МВД России на  2021–2023 годы: распоряжение 
МВД России от 29 декабря 2020 г. № 1/15065.
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–– по  определению индивидуальных анато-
мических признаков человека по  биологиче-
скому материалу, изъятому с  мест совершения 
преступлений.

Разрабатываемые вышеуказанные инно-
вационные технологии позволят оператив-
но обрабатывать большие объемы структу-
рированных и  неструктурированных данных 
из различных источников информации и обе-
спечат интеллектуальную поддержку приня-
тия решений, что окажет существенный си-
нергетический вклад в  повышение качества 
управления ОВД.

Цифровая трансформация МВД России, 
как третий эволюционный этап развития ин-
формационных технологий в управлении ОВД, 
представляет переосмысление и  глубокую ре-
организацию всех процессов управления с  ис-
пользованием цифровых инструментов.

Результатом цифровой трансформации бу-
дет более оптимальное устройство всех про-
цессов управления, более эффективное ис-
пользование ресурсов, включая человеческий. 
Кроме того, цифровая трансформация позво-
ляет уже сейчас перейти на совершенно другой 
уровень принятия решений – в режиме реаль-
ного времени на основе данных. И это ключе-

вое изменение, которое сопровождает цифро-
вая трансформация.

Переходя к  историческому взгляду на  про-
цесс цифровой трансформации, цифровая 
трансформация – это одна из  промышленных 
революций, в  которых вслед за  изменениями 
в технологиях приходят изменения в абсолютно 
всех сферах деятельности.

Заключение

Основным содержанием нового современ-
ного (третьего) этапа развития информацион-
ных технологий в  управлении ОВД является 
широкомасштабная цифровая трансформация 
МВД России, обуславливающая качественные 
изменения в управлении. 

Внедрение сквозных инновационных техно-
логий в нашу повседневную жизнь свидетельст-
вует о возникновении четвертой промышленной 
революции – цифровой трансформации эко-
номики страны в  целом и  МВД  России в  част-
ности. При этом наступление пятой технологи-
ческой революции прогнозируется значительно 
быстрее, чем предыдущей, что обуславливает 
необходимость постоянного совершенство-
вания государственного управления в  целом 
и МВД России в частности. 
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Аннотация. В статье на  основе анализа практики ор-
ганизации работы подразделений территориальных 
органов МВД России по  раскрытию и  расследованию 
преступлений, совершенных с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий, в системати-
зированном виде представлены основные направления 
данной деятельности, относящиеся к  непосредственной 
компетенции руководителей (начальников) территори-
альных органов МВД России на районном уровне.

Annotation. Based on the analysis of the practice of or-
ganizing the work of the divisions of the territorial bodies 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia on the disclo-
sure and investigation of crimes committed using informa-
tion and telecommunication technologies, the main direc-
tions of this activity related to the direct competence of 
the heads (chiefs) of the territorial bodies of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia at the district level are presented 
in a systematic form.

Ключевые слова и  словосочетания: расследование 
преступлений; информационно-телекоммуникацион-
ные технологии; начальник территориального органа 
МВД России.

Keywords and phrases: investigation of crimes; informa-
tion and telecommunication technologies; head of the ter-
ritorial body of the Ministry of Internal Affairs of Russia.

Неуклонный рост количества преступле-
ний, совершенных с  использованием 
информационно-коммуникационных 

технологий (далее – ПСИИТТ), совершенство-
вание преступных схем и  многоступенчатость 
используемых при их совершении механизмов 
сокрытия, изменения действующего законо-
дательства и  складывающейся следственной 
и  судебной практики требуют постоянного по-
вышения квалификации и  профессионализ-
ма сотрудников следственных подразделений, 
знания которых не всегда достаточны для каче-
ственного расследования указанной категории 
уголовных дел.

По данным ГИАЦ МВД России, в  январе – 
октябре 2021 г. зарегистрировано 454,6 тыс. 
ПСИИТТ, что на  8,1 % больше, чем за  анало-
гичный период прошлого года. В общем числе 
зарегистрированных преступлений их удель-
ный вес увеличился с 24,2 % в январе – октябре 
2020 г. до 26,6 % в 2021 г.1

Благоприятную среду для совершения по-
добных преступлений обеспечивает активное 
развитие технологий высокоскоростного до-
ступа в  сеть Интернет, программных средств 
мгновенного обмена сообщениями (мессен-
джеров) с  функцией сквозного шифрова-
ния, социальных сетей, интернет-телефонии 
с функцией подмены абонентского номера [2]. 
При расследовании уголовных дел следовате-
ли сталкиваются с  проблемой установления 
лиц, совершивших преступления с  использо-
ванием программного обеспечения, реализу-
ющего подмену подлинного IP-адреса поль-
зователя сети Интернет. Анализ полученной 
следственным путем информации (выписки 

1  Краткая характеристика состояния преступности в  Рос-
сийской Федерации за  январь – октябрь 2021 года // Официаль-
ный сайт МВД России. URL: https://xn—b1aew.xn—p1ai/reports/
item/27024130/ (дата обращения: 11.11.2021).

по  счетам, детализация соединений абонен-
тов) не  позволяет выявить связь между пре-
ступником и  используемыми им средствами 
совершения преступлений. 

Зачастую при совершении рассматривае-
мых видов преступлений злоумышленники ис-
пользуют лиц, не осведомленных о преступном 
характере действий соучастников, и  вымыш-
ленные данные о  лицах, на  чьи имена зареги-
стрированы сим-карты, номера IP-телефонии, 
открыты расчетные счета и  банковские карты 
в  кредитных организациях, оформлены элек-
тронные кошельки, используемые при совер-
шении преступлений.

Обозначенные факторы в  своей совокуп-
ности негативно влияют на  процесс рассле-
дования.

В настоящее время имеется значитель-
ное количество учебных, научных и  практи-
ческих изданий, содержащих рекомендации 
по  использованию уголовно-процессуальных 
и  оперативно-розыскных методов и  средств, 
направленных на  раскрытие и  расследова-
ние ПСИИТТ [1; 4; 5; 6; 7]. При этом сущест-
вует недостаток работ, касающихся деятель-
ности начальников территориальных органов 
МВД России на районном уровне. Данный про-
бел призвана восполнить настоящая статья. 

К числу мероприятий, относящихся к  ком-
петенции начальников территориальных ор-
ганов МВД России на  рационном уровне, на-
правленных на  повышение эффективности 
деятельности по  раскрытию и  расследованию 
ПСИИТТ, необходимо отнести следующие: 

1.  Создание рабочих групп (постоянно дей-
ствующих специализированных следственно-
оперативных групп) по  профилактике, рас-
крытию и  расследованию ПСИИТТ из  числа 
сотрудников, обладающих необходимым опы-
том и квалификацией.
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2.  Поручение проведения доследственной 
проверки по  сообщениям о  преступлениях 
указанной категории в  первую очередь сотруд-
никам, включенным в  рабочую группу, при их 
отсутствии – сотрудникам, входящим в  состав 
дежурной следственно-оперативной группы.

3.  В соответствии с  приказом МВД России 
от  3 апреля 2018 г. № 196 «О некоторых мерах 
по  совершенствованию организации раскры-
тия и расследования отдельных видов хищений» 
при поступлении сообщения о ПСИИТТ (ст. 158, 
159–159.3, 159.5, 159.6 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УК  РФ)), по  ре-
зультатам проверки сообщения о  преступлении 
и  при наличии достаточных данных, указываю-
щих на признаки вышеуказанных преступлений, 
обеспечение принятия решения о  возбуждении 
уголовного дела территориальным органом, не-
посредственно принявшим сообщение.

4.  Изучение материалов доследственной 
проверки при принятии органом дознания ре-
шения в  порядке ст. 145 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации (да-
лее  – УПК  РФ) по  заявлениям (сообщениям) 
граждан о  преступлениях на  предмет полноты 
и качества ее проведения, направленной на уста-
новление следующих сведений:

–– подтверждающих наличие либо отсутст-
вие признаков преступления в  соответствии 
с требованиями ст. 140–144 УПК РФ;

–– подтверждающих факт хищения де-
нежных средств, в  том числе документально, 
а  именно выписками по  банковскому счету, 
справкой из банка (иной кредитно-финансовой 
организации), иными документами, подтверж-
дающими списание заявленной суммы, причи-
ненного преступным деянием ущерба;

–– о  направленных запросах (с указанием 
сроков исполнения) с  целью предоставления 
сведений, не  требующих судебного решения 
(сохранение видеозаписей, данные о владельце 
домена, информация об IР-адресах и т. д.);

–– о внесении в федеральную информацион-
ную базу данных «Дистанционное мошенниче-
ство» полных и достоверных сведений, установ-
ленных в рамках доследственной проверки.

5.  Утверждение плана следственных дей-
ствий и  оперативно-розыскных мероприятий 
по уголовному делу, при необходимости – вне-
сение в него предложений и корректировок.

6.  Обеспечение контроля за  надлежащим 
оперативным сопровождением расследования 
уголовных дел. Еженедельное заслушивание за-
крепленных сотрудников по  уголовным делам, 
находящимся в  производстве, не  реже одного 
раза в  месяц – по  уголовным делам, приоста-
новленным производством.

7.  Контроль своевременности и  полноты 
внесения информации в  подсистему «Дистан-
ционное мошенничество». Данная подсистема 
интегрированного банка данных федерально-
го уровня, введенная в эксплуатацию в 2019 г., 
предназначенная для сбора, обработки и  ана-
лиза сведений, устанавливаемых в  рамках рас-
следования уголовных дел по  преступлениям, 
совершенным дистанционным способом. Си-
стема аккумулирует данные об использованных 
при совершении преступления идентифика-
ционных данных средств связи, номерах бан-
ковских карт и банковских счетов, номерах до-
кументов, удостоверяющих личность, а  также 
реквизитах организаций, упоминавшихся в ма-
териалах дела.

8.  Организация профилактической рабо-
ты с  обязательной оценкой эффективности 
ее воздействия на  разные группы населения. 
При этом необходима реализация не только об-
щих мер профилактики, но и точечное воздей-
ствие на  поведение потенциальных потерпев-
ших в  зависимости от  их возраста, профессии, 
социального положения и т. д. 

К числу мер профилактического воздействия 
относится проведение мероприятий по  ин-
формированию граждан о  распространенных 
способах дистанционных хищений денежных 
средств путем выступлений и  размещений пу-
бликаций в  средствах массовой информации 
и  в сети Интернет, направление на  имя рабо-
тодателей потерпевших представлений с требо-
ваниями о  проведении разъяснительной рабо-
ты, а также необходимости проведения личных 
бесед с  гражданами в  организациях различных 
форм собственности, а  также образовательных 
учреждениях.

Помимо разъяснительной работы, иными 
направлениями профилактической работы 
являются:

–– возбуждение дел об административном 
правонарушении в  отношении должностных 
лиц, оставивших представление следователя 
об устранении причин и  условий, способство-
вавших совершению преступления, без реаги-
рования;

–– постановка на  профилактический учет 
лиц, подозреваемых и  обвиняемых в  соверше-
нии преступлений, в  отношении которых из-
брана мера пресечения, не  связанная с  лише-
нием свободы, а  также в  отношении которых 
уголовное преследование прекращено по нере-
абилитирующим основаниям;

–– контроль внесения представлений 
об устранении обстоятельств, способствующих 
совершению преступлений по расследованным 
уголовным делам.
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9.  Организация внешнего взаимодействия 
субъектов раскрытия и расследования преступ-
лений. До настоящего времени актуальным 
является вопрос о  длительных сроках предо-
ставления компаниями – операторами сотовой 
связи, кредитно-финансовыми организациями, 
представителями платежных сервисов и иными 
организациями, находящимися в  других реги-
онах страны, информации, имеющей значение 
для уголовного дела, а также о качестве предо-
ставляемых ответов. Существенно улучшить 
ситуацию в  данной сфере призвано заключе-
ние соглашений об электронном документо-
обороте между территориальными органами 
МВД России на региональном уровне и субъек-
тами информационно-телекоммуникационной 
инфраструктуры. Данные соглашения позволя-
ют сократить время получения ответа на запрос 
до нескольких минут [3]. 

10.  Организация возмещения ущерба, при-
чиненного в  результате совершенных преступ-
лений. Учитывая приоритетный характер дан-
ного направления деятельности, начальникам 
территориальных органов внутренних дел це-
лесообразно держать данный вопрос на  лич-
ном контроле, получая ежедневные сведения 
о  количестве обысков, проведенных по  уго-
ловным делам, возбужденным в  дежурные сут-
ки, а  также об их результативности; о  коли-
честве обысков, проведенных по  уголовным 
делам, находящимся в производстве, в том чис-
ле при раскрытии преступлений прошлых лет, 
а  также об их результативности; о  стоимости 
имущества, на  которое наложен арест (по ли-
нии дознания и по линии следствия). 

Кроме того, с  целью контроля за  состоя-
нием работы по  рассматриваемому направле-
нию, начальникам территориальных органов 
МВД России рекомендуется заслушивать рабо-
чие группы (по делам, находящимся в  произ-

водстве еженедельно, по  приостановленным – 
ежемесячно), обеспечивающие оперативное 
сопровождение и расследование уголовных дел, 
с  оценкой имеющихся недостатков и  выработ-
кой мер по их устранению. 

При этом складывается неоднозначная 
практика применения судами ст. 115 УПК РФ 
«Наложение ареста на  имущество» по  уголов-
ным делам данной категории. Суды нередко от-
казывают в  удовлетворении ходатайств о  нало-
жении ареста на банковские счета лиц, которым 
потерпевшими переведены денежные средства, 
что мотивируют отсутствием процессуального 
статуса лица, на  банковский счет которого пе-
речислены денежные средства. 

Другими обстоятельствами, на  основании 
которых судами принимаются решения об от-
казе в удовлетворении ходатайств о наложении 
ареста на  банковский счет, также является от-
сутствие полных сведений о лице, которому счет 
принадлежит, и актуальных сведений о состоя-
нии банковского счета. Вместе с тем указанная 
информация может быть получена только после 
направления соответствующего запроса в  банк 
(кредитную организацию, сотовую компанию) 
и  истребования на  него ответа, что значитель-
но снижает оперативность и  целесообразность 
данного процессуального действия.

Таким образом, повышение эффектив-
ности деятельности органов внутренних дел 
по противодействию ПСИИТТ обеспечивается 
комплексной слаженной деятельностью под-
разделений и  служб территориальных органов 
МВД России по ключевым направлениям, обо-
значенным в настоящей статье. При этом огра-
ниченный объем публикации не  позволяет 
отразить весь спектр направлений, за  органи-
зацию которых отвечает начальник территори-
ального органа. Вместе с  тем ключевые из  них 
нашли в статье свое отражение.
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Аннотация. В статье проводится анализ судебной 
практики использования результатов психофизиологи-
ческих экспертиз с применением полиграфа в качестве 
доказательств, рассматриваются теоретические концеп-
ции их производства. Исследуется принятая в  2018  г. 
межведомственная методика производства судебных 
психофизиологических экспертиз с применением поли-
графа на предмет ее соответствия судебной практике.

Annotation. The article analyzes the judicial practice of 
using the results of psychophysiological examinations us-
ing a polygraph as an evidence, examines the theoretical 
concepts of their production. The interdepartmental meth-
odology adopted in 2018 for the production of forensic 
psychophysiological examinations using a polygraph for 
its compliance with judicial practice is being investigated.
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Вопрос допустимости результатов приме-
нения полиграфа в  уголовном судопро-
изводстве на  протяжении ряда лет неод-

нозначно разрешается в  криминалистической 
литературе и судебной практике.

На протяжении веков перспектива выяс-
нить, говорит ли человек правду об обстоя-
тельствах совершения преступления, является 
весьма заманчивой, ведь на  доказывание этих 
обстоятельств направлена вся деятельность 
по расследованию уголовного дела. 

В 2017 г. в  приказ МВД России от  29 июня 
2005 г. № 511 «Вопросы организации производ-
ства судебных экспертиз в экспертно-кримина-
листических подразделениях органов внутрен-
них дел Российской Федерации» были внесены 
изменения. Перечень родов (видов) судебных 
экспертиз, производимых в  экспертно-крими-
налистических подразделениях органов внут-
ренних дел Российской Федерации, дополнен 
п. 19.1 «Психофизиологическое исследование 
в отношении лица с применением полиграфа».

С каждым годом увеличивается число судеб-
ных психофизиологических экспертиз с приме-
нением полиграфа, результаты которых исполь-
зуются в  качестве доказательств по  уголовным 
делам. 

Если в  2019 г. в  экспертно-криминалисти-
ческих подразделениях МВД России прове-
дено 670 психофизиологических исследова-
ний и  753  психофизиологические экспертизы, 
то в  2020  г. психофизиологических исследова-
ний стало 498, а  психофизиологических экс-
пертиз – 11061. Таким образом, мы видим тен-
денцию как увеличения применения полиграфа 
в уголовном судопроизводстве в целом, так и из-
менения формы такого применения: исследова-
ний становится меньше, а экспертиз больше.

В 2018 г. ФСБ России, МВД России, СК Рос-
сии и  Министерство обороны Российской Фе-
дерации утвердили межведомственную методику 
производства судебных психофизиологических экс-
пертиз с применением полиграфа2. Несмотря на это 
в  Следственном комитете Российской Федера-
ции психофизиологические экспертизы не про-

1  По данным ГИАЦ МВД России, отчетность по форме 1 НТП.
2  Межведомственная методика производства судебных пси-

хофизиологических экспертиз с  применением полиграфа. URL: 
http://expert-spfi.ru/mezhvedomstvennaya-metodika (дата обращения: 
12.11.2021).

водятся. Проводятся только исследования с це-
лью получения ориентирующей информации, 
не имеющей статус доказательства по уголовно-
му делу.

До введения вышеуказанных правопримени-
тельных изменений складывалась неоднознач-
ная судебная практика. Можно привести целый 
ряд примеров как признания судами заключе-
ния судебных психофизиологических экспертиз 
в  качестве доказательств по  уголовным делам, 
так и исключения их из числа доказательств.

Так, в  кассационных определениях Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 17 февра-
ля 2011 г. № 203-О11-13 и  от 19 января 2012 г. 
№ 11-О11-994 указано, что заключения психо-
физиологических экспертиз признаны доказа-
тельствами, не  вызвавшими сомнений у  суда, 
т. к. не  противоречили показаниям иных сви-
детелей и  другим доказательствам, в  том чис-
ле вещественным. При этом Верховный Суд 
Российской Федерации констатировал, что все 
эти доказательства согласуются между собой 
по  фактическим обстоятельствам, не  содержат 
существенных противоречий, а  по основным 
вопросам совпадают в деталях.

Вместе с тем существует значительное число 
примеров, когда высшая судебная инстанция 
занимает противоположную позицию.

Так, кассационным определением Верхов-
ного Суда Российской Федерации от  28 июня 
2012 г. № 58-О12-315 подтверждена обоснован-
ность исключения заключения психофизиоло-
гической экспертизы из  числа доказательств, 
где суд указал, что оно не является источником 
новых сведений о  фактических обстоятель-
ствах уголовного дела, а по существу оценивает 
уже собранные доказательства с  точки зрения 
их достоверности. При этом выводы экспер-
та противоречат совокупности иных, иссле-
дованных судом, доказательств. Вопросы, за-
даваемые экспертом, касались установления 
осведомленности лица относительно событий, 

3  Кассационное определение Верховного Суда РФ от  17 фев-
раля 2011 г. № 203-О11-1 [Электронный ресурс]. Доступ из справ-
правовой системы «КонсультантПлюс».

4  Кассационное определение Верховного Суда РФ от  19 ян-
варя 2012 г. № 11-О11-99 [Электронный ресурс]. Доступ из справ-
правовой системы «КонсультантПлюс».

5  Кассационное определение Верховного Суда РФ от 28 июня 
2012 г. № 58-О12-31 [Электронный ресурс]. Доступ из  справ-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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http://npnkp.ru/novosti/mezhvedomstvennaia-metodika-provedeniia-psihofiziologicheskoi-ekspertizy-s-primeneniem-poligrafa
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о  которых оно дает показания. Данная ситуа-
ция ставит под сомнение возможность досто-
верно выявлять виновную осведомленность 
лица о  событиях преступления, по  крайней 
мере посредством применявшийся при про-
ведении рассматриваемой психофизиологиче-
ской экспертизы методики. 

Также в  определении от  6 марта 2013  г. 
№ 32-О13-51 Верховный Суд Российской Фе-
дерации подтвердил обоснованность исключе-
ния судом заключения психофизиологической 
экспертизы из  числа доказательств, поскольку 
выводы эксперта носят вероятностный харак-
тер. Вопросы, задаваемые экспертом, касались 
установления осведомленности лиц относи-
тельно событий, о которых они давали показа-
ния, при этом категорических выводов эксперт 
сделать не смог.

В апелляционном определении от 10 января 
2017 г. № 9-АПУ16-162 Верховный Суд Россий-
ской Федерации указал, что судебная коллегия 
по  уголовным делам находит обоснованными 
доводы апелляционного представления госу-
дарственного обвинителя о  необходимости 
исключения из  приговора ссылки на  заключе-
ние специалиста по  результатам проведенного 
психофизиологического исследования с  при-
менением полиграфа в  отношении свидетеля, 
поскольку она не  соответствует требованиям 
уголовно-процессуального закона. Вопросы, 
задаваемые экспертом, касались установле-
ния осведомленности свидетеля относительно 
событий, о  которых он дает показания. Госу-
дарственный обвинитель отмечает, что при ис-
следовании данного заключения установлено, 
что суждения эксперта носят вероятностный ха-
рактер, а вопросы достоверности того или ино-
го доказательства относятся к  исключительной 
компетенции суда и не подлежат установлению 
путем проведения экспертного исследования.

Судебная практика изменилась с  внесени-
ем вышеуказанных изменений в  деятельность 
органов исполнительной власти. Так, в  апел-
ляционном определении от 12 сентября 2018 г. 
№ 46-АПУ18-103 Верховный Суд Российской 
Федерации указал, что доводы осужденного 
и его защитника об исключении из числа дока-

1  Кассационное определение Верховного Суда РФ от 6 марта 
2013 г. № 32-О13-5 [Электронный ресурс]. Доступ из справ-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

2  Апелляционное определение Судебной коллегии по уголов-
ным делам Верховного Суда РФ от 10 января 2017 г. № 9-АПУ16-16 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

3  Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным 
делам Верховного Суда РФ от 12 сентября 2018 г. № 46-АПУ18-10 
[Электронный ресурс]. Доступ из  справ-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

зательств заключений судебных психофизиоло-
гических экспертиз с  применением полиграфа 
являются несостоятельными. 

В то же время на научно-представительских 
мероприятиях представители Верховного Суда 
Российской Федерации продолжают высказы-
вать позицию недоверия относительно возмож-
ности использования в процессуальном порядке 
психофизиологических экспертиз и  исследо-
ваний. Предлагается «отказ судебной практи-
ки от  доказательственного значения психофи-
зиологических исследований» [1, с. 19]. Судей 
беспокоит отсутствие научной обоснованности 
психофизиологических исследований. 

При этом попыток научного обоснования 
действия полиграфа предпринималось множе-
ство. Следует отметить, что вопрос о  том, из-
меряются ли нужные показатели состояния 
организма человека, не  ставился. Предметом 
различных научных теорий является интерпрета-
ция фиксируемых полиграфом изменений в ор-
ганизме человека под воздействием тех или иных 
вопросов, задаваемых ему. А изменения это та-
кие как учащение пульса, дыхания, повышение 
артериального давления, усиление потоотделе-
ния, двигательная активность. Подобные физио-
логические изменения свойственны для пережи-
вания человеком самых разнообразных эмоций, 
иногда диаметрально противоположных. Су-
ществует такое явление, как «слезы радости», 
наряду со слезами печали, горя, что уж говорить 
об учащении сердцебиения и дыхания. 

При этом следует помнить, что появление 
тех или иных эмоций и  чувств относительно 
действий субъекта и  ситуации в  целом зависит 
от  убеждений и  установок этого субъекта. На-
пример, участие в  драке у  одного человека мо-
жет вызывать чувства вины, стыда, у  другого – 
страха, а у третьего – гордости. 

Дача субъектом себе обобщенных характе-
ристик, которая предлагается в межведомствен-
ной методике производства судебных психо-
физиологических экспертиз с  применением 
полиграфа в  виде контрольных вопросов, тоже 
весьма субъективна (это, например, вопрос 
«Считаете ли Вы себя лживым человеком?»). 
Суть в  том, что лицу предлагается ответить 
на  вопросы, непосредственно не  относящиеся 
к  событию, вызвавшему необходимость про-
ведения судебной психофизиологической экс-
пертизы, но имеющие существенное значение 
для подэкспертного, и  которые он, вероятно, 
намерен скрывать в  условиях тестирования 
на полиграфе.

Установлено, что для лиц, причастных 
к  преступлению, проверочный вопрос (о пре-
ступлении) более значим, чем контрольный 
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(о характеристике его личности), следователь-
но, реакция на  проверочный вопрос по  своей 
выраженности будет устойчиво превышать ре-
акцию на контрольный вопрос. У непричастных 
к  конкретному событию лиц будут устойчиво 
возникать более выраженные реакции на  кон-
трольные вопросы. Однако, на  наш взгляд, от-
вет, например на вопрос «Считаете ли Вы себя 
лживым человеком?», будет носить субъектив-
ный характер. Для одного человека ложь, ска-
занная учительнице в школе 10 лет назад, будет 
обозначать, что он лживый, а  другой, обманув 
сотни людей в недавнем прошлом, не будет счи-
тать себя лживым человеком, потому что в каж-
дом случае найдет для себя оправдание либо во-
обще забудет отдельные эпизоды.

В вышеописанном подходе мы видим оцен-
ку эмоционального состояния субъекта посред-
ством измерения его физиологических показа-
телей. Однако не  все существовавшие теории 
функционирования полиграфа учитывали эмо-
циональную и  мировоззренческую сферы чело-
века, а если учитывали, то с разных точек зрения. 

Например, «теория конфликта» [6] предпо-
лагала, что сильные физиологические реакции 
будут иметь место при конфликте противобор-
ствующих тенденций реагирования – тенден-
ции говорить правду и тенденции лгать. Понят-
но, откуда может взяться тенденция лгать: лицо 
осознает противоправность своего поступка 
и  хочет избежать наказания. А тенденция го-
ворить правду, вероятно, появляется в  резуль-
тате установки, даваемой ребенку в  процессе 
воспитания. Но не  следует забывать, что лица, 
совершающие преступления, как правило, вос-
питывались в  неблагополучных, дисфункцио-
нальных семьях, некоторым из них может быть 
давались не  такие установки, а  противополож-
ные, например, если родители несли идеологию 
криминальной среды.

«Теория важности значимой темы» [7] бази-
ровалась на психологической категории внима-
ния. Полагалось, что сила проверочного вопро-
са исходит из его качества, способного захватить 
и удержать внимание проверяемого, поскольку 
проверочные вопросы теста для виновных име-
ют большую силу в  привлечении внимания, 
чем для невиновных. Не согласимся с мнением 
создателей этой теории, поскольку лица, со-
вершающие множество преступлений, могут 
не придавать им большого значения, относить-
ся как к обыденности, забывать.

Наиболее популярная некогда «теория 
угрозы наказания» [6] предполагает, что вы-
раженные физиологические реакции появля-
ются у лица, скрывающего какую-то информа-
цию, за  которую оно может быть наказано. 

И появляются они у  него из-за страха наказа-
ния. При этом Н. П.  Майлис и  Ю. И.  Холод-
ный отмечают, что легко опровергается эта 
теория тем, что не  может дать объяснение вы-
сокой результативности исследований в  ла-
бораторных условиях, когда угроза наказания 
со стороны экспериментатора полностью ис-
ключена [2, с. 149]. Но эмоциональный отклик 
у человека может быть не обязательно негатив-
ного содержания. Узнавание, чувство знакомо-
сти являются мощной положительной эмоцией. 
Этот механизм выработался у  человека в  про-
цессе эволюции, поскольку предметы, места, 
пища, с которыми он уже сталкивался и остал-
ся жив, являются более безопасными, чем 
что-то новое, незнакомое. На этой закономер-
ности основано действие рекламы, когда товар 
регулярно предъявляется потенциальному по-
требителю в  средствах массовой информации, 
а когда он приходит в магазин, то покупка зна-
комого товара подсознательно воспринимается 
более безопасной, чем товара, который он ви-
дит впервые. В экспериментальных исследова-
ниях часто используется имя человека и другая 
знакомая ему информация. Человеку знакомо 
его имя много лет, поэтому, естественно, его 
звучание вызывает эмоциональный отклик, 
когда оно используется во время тестирования. 
Этим можно объяснить результативность ис-
следований, когда предъявляемая информация 
хоть и  не несет угрозу наказания, но является 
испытуемому знакомой.

С. В.  Поповичев предложил «теоретическую 
концепцию эмоциональной модели инстру-
ментальной детекции лжи». Он затронул эмо-
циональную сферу человека, но с точки зрения 
ощущения им безопасности в  процессе тести-
рования. Автор вполне логично предполагает, 
что человек будет чувствовать себя небезопасно, 
если отвечает на вопросы лживо, он боится разо-
блачения, напряжен. В случае же, если он отве-
чает правду, уровень напряжения будет низким. 
При этом С. В.  Поповичев выделяет среднюю 
степень напряжения в связи с ответом, в точно-
сти которого субъект сомневается [4].

На наш взгляд, сами события вызывают тот 
или иной эмоциональный отклик независимо 
от того, в какой ситуации человек о них вспоми-
нает. Это зависит от его мировоззрения, от того, 
как он сам оценивает совершенный им поступок. 

Также реакция может быть связана не только 
с  его действиями, но и  действиями в  отноше-
нии него. При этом не обязательно человек мо-
жет осознавать произошедшее с  ним, ведь эти 
события могли произойти в  глубоком детстве 
либо в  более старшем возрасте, но за  счет сво-
ей высокой травматичности вытеснены из  со-
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знания. При этом могут присутствовать теле-
сные реакции, обусловленные бессознательной 
частью психики. Этот феномен носит название 
«посттравматическое стрессовое расстройство» 
(далее – ПТСР). При этом, безусловно, престу-
пление является стрессом для всех людей, так 
или иначе попавших в его орбиту.

Р. М. Масагутов, В. Л. Юлдашев, Р. М. Таме-
ева отмечают, что показатели распространен-
ности ПТСР в  контингентах лиц, переживших 
экстремальные ситуации, в  литературе коле-
блются от  10 % у  свидетелей события до  95 % 
среди тяжело пострадавших. С другой стороны, 
распространенность психологической травмы 
и  посттравматического стрессового расстрой-
ства довольно высока среди уголовных пре-
ступников. Исследователи выявили, что у 53 % 
заключенных наблюдались те или иные сим-
птомы ПТСР [3, с. 87].

Ю. И.  Холодный критикует позицию 
С. В.  Поповичева, обозначающего, что его те-
ория «основывается на  работе с  памятью про-
веряемого, которая и  выступает в  качестве объ-
екта исследования», а  «в качестве предмета 
полиграфного тестирования выступает эмоцио-
нальная сфера» [4, с. 52]. При этом Ю. И. Холод-
ный отмечает, что следователя, оперативного ра-
ботника, адвоката интересует не эмоциональная 
сфера человека, а конкретные фактические дан-
ные или, иными словами, информация, которой 
этот человек, возможно, располагает и  которая 
хранится или отсутствует в его памяти [5, с. 122]. 

На наш взгляд, позиция С. В.  Поповиче-
ва является обоснованной. Действительно, 
при расследовании преступления интерес пред-
ставляют не эмоции, а идеальные следы в памя-
ти человека, те сведения, которыми он распола-
гает, однако современная наука еще не владеет 
инструментарием, позволяющим считывать не-
посредственно образы, содержащиеся в  памя-
ти. Эмоциональное реагирование на  образы, 
содержащиеся в  памяти, является пока един-
ственным проводником между тем, что содер-
жится в сознании и бессознательном человека, 
и внешним миром. 

Недостатком современного полиграфа, 
на  наш взгляд, является то, что реакция эта 

считывается недифференцированно, данное 
техническое средство фиксирует всплеск эмо-
ций, а каких именно – пока установить не пред-
ставляется возможным. Причем, какие эмоции 
может вызывать интересующее следствие со-
бытие у  конкретного человека, зависит от  его 
мировоззрения, установок и ценностей. Это все 
нужно изучать индивидуально. А пока суще-
ствующая методика экспертного исследования 
может вычленить факты о  преступлении, зна-
ние о  которых свидетельствует о  причастности 
к преступлению и зафиксировать всплеск эмо-
ций при постановке подэкспертному вопросов, 
связанных с ними.

Подводя итог сказанному, отметим, что на-
званная выше методика основана на  судебной 
практике. В ней четко указано, что целью про-
ведения судебных психофизиологических экс-
пертиз с  применением полиграфа является 
установление наличия у  подэкспертного ин-
формации о  юридически значимом событии. 
При этом новой информации о событии не по-
лучается, проверяется только наличие в памяти 
лица информации, о которой следователю ста-
ло известно из других источников. 

Методика базируется на  использовании 
частных признаков устанавливаемого события, 
которые известны лицу, непосредственно во-
влеченному в это событие либо осведомленному 
об его обстоятельствах. При разработке вопро-
сов, которые будут задаваться подэкспертному, 
изучаются материалы уголовного дела и  уже 
имеющиеся по нему доказательства. 

Эксперт может сделать вывод о  наличии 
у  подэкспертного информации о  юридически 
значимом событии либо об отсутствии таковой. 
Правовую оценку о  причастности лица к  пре-
ступлению дает следователь.

На основании изложенного можно сделать 
вывод, что совершенствование методики про-
изводства психофизиологических экспертиз 
обеспечивает признание судьями ее заключения 
в  качестве источника доказательств. С точки 
зрения криминалистической тактики оно пред-
ставляет собой высокоэффективное средство 
проверки следователем достоверности ранее со-
бранных по делу доказательств.
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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы право-
вой регламентации внесения представлений лицами, 
осуществляющими расследование по  уголовным де-
лам; обеспечения достижения цели реализации этой 
уголовно-процессуальной меры и, как следствие, эф-
фективности ее применения.
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Annotation. The article deals with the issues of legal 
regulation of the submission of submissions by persons 
conducting the investigation of criminal cases, ensuring 
the achievement of the goal of implementing this criminal 
procedural measure and the effectiveness of its applica-
tion.

Key words and phrases: prevention; investigator; repre-
sentation; circumstances that contributed to the commis-
sion of crimes.

Предупреждение преступлений определе-
но одним из приоритетов Стратегии на-
циональной безопасности Российской 

Федерации1 и, соответственно, деятельности 
органов внутренних дел. 

1  О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации [Электронный ресурс]: указ Президента Российской Феде-

В этой связи выявление органами предва-
рительного расследования в  ходе производства 
по уголовным делам обстоятельств, способство-
вавших совершению преступлений, и принятие 
регламентированных нормативными правовы-

рации от 2 июля 2021 г. № 400. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

mailto:ulyana578@list.ru
mailto:ulyana578@list.ru
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ми актами мер реагирования являются одной 
из основных задач в этом направлении.

Необходимость установления следователя-
ми и дознавателями обстоятельств, способство-
вавших совершению преступления, определена 
в ст. 73 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УПК РФ), наряду 
с иными обстоятельствами, подлежащими уста-
новлению и  доказыванию по  уголовному делу. 
Уголовно-процессуальной мерой реагирования 
на  установленные обстоятельства является со-
ставление и направление лицом, расследующим 
уголовное дело, в  организацию или должност-
ному лицу, их допустившим, представления 
об их устранении в соответствии с положения-
ми ч. 2 ст. 158 УПК РФ. 

Несмотря на то, что внесение представления 
в  соответствии с  положениями уголовно-про-
цессуального закона является правом (выде-
лено нами – У.С.) следователя (дознавателя), 
принятые ведомственные целевые программы 
государственной программы «Обеспечение 
общественного порядка и  противодействие 
преступности»1 и  соответствующие им крите-
рии ведомственной оценки эффективности 
профилактической деятельности органов пред-
варительного расследования2 позволили до-
стичь достаточно высоких показателей в  этом 
направлении. Так, согласно статистическим 
данным Следственного департамента МВД Рос-
сии, в 2020–2021 гг. удельный вес уголовных дел 
от оконченных производством, по которым сле-
дователями внесены в соответствии с ч. 2 ст. 158 
УПК РФ представления об устранении обсто-
ятельств, способствовавших совершению пре-
ступления, составляет 98 %. В отдельных след-
ственных органах территориальных органов 
внутренних дел на  региональном уровне доля 
таких уголовных дел достигает 100 %, что, безус-
ловно, нельзя не оценить положительно. Боль-
шая часть вносимых представлений (44,7 %) 
адресована органам власти и (или) местного са-
моуправления, в  государственные учреждения 
внесено 20,3 % представлений, в коммерческие 

1  Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение общественного порядка и  противо-
действие преступности» [Электронный ресурс]: постановление 
Правительства Российской Федерации от  15 апреля 2014 г.  
№ 345.Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2  Об утверждении системы изучения и  оценки эффектив-
ности деятельности органов предварительного следствия терри-
ториальных органов МВД России: распоряжение МВД России 
от 20 июня 2012 г. № 1/5072; Об оценке деятельности территори-
альных органов Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации по  осуществлению дознания: распоряжение МВД России 
от 30 августа 2018 г. № 1/10035; Об утверждении системы изучения 
и оценки эффективности деятельности органов предварительного 
следствия территориальных органов МВД России: распоряжение  
МВД России от 19 июля 2021 № 1/8120. 

структуры – 20,3 %, в общеобразовательные уч-
реждения направлено 2,4 %3.

Между тем анализ состояния работы орга-
нов предварительного расследования в системе 
МВД России в  этом направлении свидетельст-
вует, что каждое пятое представление следова-
теля (дознавателя) остается без соответствую-
щего реагирования на него адресатом, указывая 
тем самым на недостижение преследуемой про-
филактической цели применения этой процес-
суальной меры, и, как следствие, не  в полной 
мере ее эффективности. УПК РФ определя-
ет обязательное рассмотрение представлений 
с  уведомлением о  принятых мерах по  устра-
нению обстоятельств, способствовавших со-
вершению преступлений, не  позднее одного 
месяца со дня его вынесения, но не регулирует 
последствия не  исполнения адресатом пред-
ставления этой процессуальной нормы [1, с. 96]. 

Применение в рассматриваемом случае меры 
процессуального принуждения – наложение 
денежного взыскания (ст. 117 УПК РФ) – в ка-
честве обеспечительной меры исполнения этой 
обязанности ограничено уголовно-процессу-
альным законом возможностью ее применения 
исключительно в  отношении участников уго-
ловного судопроизводства (ст. 111 УПК РФ) 
и, как следует из  системного толкования его 
норм, ограничено периодом производства рас-
следования по  уголовному делу. Однако адре-
сат внесенного представления не  всегда явля-
ется участником уголовного судопроизводства, 
а  представление следователями (дознавателя-
ми), как правило, вносится на  этапе оконча-
ния расследования, не  позволяющего, исходя 
из  изложенного выше, и  при имеющемся ме-
сячном сроке у должностных лиц для принятия 
мер по устранению недостатков и направления 
ответа на представление, реагировать на их не-
принятие или неуведомление об устранении не-
гативных обстоятельств применением указан-
ной меры. 

Реализация рассматриваемой уголов-
но-процессуальной нормы обеспечивает-
ся, прежде всего, мерами административ-
но-правового характера. Ст. 17.7 Кодекса 
об административных правонарушениях Рос-
сийской Федерации (далее – КоАП РФ) пред-
усматривает административную ответствен-
ность за  невыполнение законных требований 
следователя, дознавателя. Однако в  право-
применительной деятельности факты неис-
полнения законных требований профилакти-
ческого характера не  всегда компенсируются 

3  Данные Следственного департамента МВД России о состоя-
нии работы по профилактике преступлений за 2020 и 2021 г.
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и  применением обозначенных мер админи-
стративно-правового воздействия. По данным 
органов предварительного следствия, в  теку-
щем году значительно сократилось и  коли-
чество составленных протоколов об админи-
стративном правонарушении по  ст. 17.7 КоАП 
РФ (-24,8 %), и, соответственно, уменьши-
лось число лиц, привлеченных к  администра-
тивной ответственности по  указанной статье  
(-28,8 %).

Следует отметить, что сотрудники органов 
предварительного следствия не  полномоч-
ны, в  отличие от  должностных лиц подраз-
делений дознания (организации дознания), 
составлять протоколы об административных 
правонарушениях. Применение ими предус-
мотренных ст. 17.7 КоАП РФ мер администра-
тивно-правового воздействия осуществляется 
во взаимодействии, прежде всего, с  участко-
выми уполномоченными полиции, сотрудни-
ками подразделений, осуществляющих опера-
тивно-розыскную деятельность, оперативное 
сопровождение по  уголовному делу, или про-
курором. В этой связи одной из  задач руково-
дителей органов предварительного следствия 
в  целях совершенствования рассматриваемого 
направления следует считать улучшение ка-
чества и  эффективности организации взаимо-
действия следственных подразделений с  ука-
занными должностными лицами и службами.

Эффективным механизмом, полагаем, мо-
жет служить направление органами предвари-
тельного расследования руководителям терри-
ториальных органов – субъектам организации 
взаимодействия подразделений в  территориаль-
ных органах внутренних дел, уведомления о не-
получении ответа на  внесенное представление 
и  его копии для организации последующего 
контроля указанными выше уполномоченными 
сотрудниками за исполнением предписаний уго-
ловно-процессуального закона. Обозначенный 
порядок обеспечен возможностью визита со-
трудником органа внутренних дел адресата пред-
ставления по месту его нахождения, способствуя 
тем самым своевременному принятию профи-
лактических мер по направленному ранее пред-
ставлению, или немедленному реагированию 
на  выявленные нарушения посредством при-
менения административно-правового воздей-
ствия – составления протокола в порядке ст. 17.7 
КоАП РФ в отношении должностных лиц, не ис-
полнивших законные требования следователя 
(дознавателя) по  устранению обстоятельств, 
способствовавших совершению преступлений. 

Для эффективной реализации приведенного 
порядка взаимодействия сотрудников терри-
ториальных органов МВД России на районном 

уровне необходима разработка и  принятие их 
руководителями облаченных в  соответствую-
щую форму управленческих решений, детально 
его регламентирующих, а  также права, обязан-
ности и  ответственность субъектов его органи-
зации и исполнителей. 

Одновременно органам предварительно-
го расследования следует активнее использо-
вать возможность направлений напоминаний 
о необходимости исполнения требований сле-
дователя (дознавателя), практику внесения 
обобщенных представлений, количество кото-
рых в текущем году, по данным следственных 
органов системы МВД России, сократилось 
на  треть, разработку в  рамках ведомствен-
ного контроля методических рекомендаций: 
для руководителей органов предварительного 
расследования – по совершенствованию ор-
ганизации этого направления деятельности, 
системы учета и  механизма контроля ис-
полнения представлений и  своевременного 
поступления ответов на  них, для следовате-
лей – по  улучшению, прежде всего, качества 
вносимых представлений, исключению фор-
мального подхода в их подготовке. 

Проработка и  реализация комплекса мер 
по  обеспечению надлежащего контроля на  ве-
домственном уровне за  качеством подготовки 
представлений и активизации применения мер 
реагирования, в  том числе административно-
правового воздействия, в отношении должност-
ных лиц, не исполнивших законные требования 
сотрудников органов внутренних дел по  устра-
нению выявленных в  ходе расследования уго-
ловного дела обстоятельств, способствовавших 
совершению преступлению, позволит достичь 
высоких результатов в  этом направлении. 
При этом важным является то, что привлечение 
к  административной ответственности – не  са-
моцель, а, прежде всего, обеспечительная мера 
в  достижении устранения обстоятельств, спо-
собствующих совершению преступлений.

Таким образом, эффективность реализации 
лицом, производящим расследование, уголовно-
процессуальной меры – внесения следователем 
(дознавателем) представления об устранении 
обстоятельств, способствовавших совершению 
преступления, детерминирована, прежде всего, 
ведомственным (организационным) обеспечением 
достижения профилактической цели и  эффек-
тивности ее применения. Уровень эффектив-
ности обусловлен вопросами правовой регла-
ментации и реализации отдельных полномочий 
сотрудников органов внутренних дел в этом на-
правлении, а  также качеством их организации 
со стороны руководителей органов предвари-
тельного расследования.
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Аннотация. В статье на основе анализа научных работ 
в области административного права рассмотрены поня-
тие административно-правовых процедур в  контроль-
но-надзорной деятельности Главного управления по 
обеспечению безопасности дорожного движения МВД 
Киргизской Республики по  обеспечению безопасности 
дорожного движения, а также актуальные проблемы их 
классификации, позволяющие внести ясность для раз-
вития теоретических конструкций и совершенствования 
законодательства в  сфере обеспечения безопасности 
дорожного движения в административной деятельности 
Главного управления по обеспечению безопасности до-
рожного движения МВД Киргизской Республики.

Ключевые слова и  словосочетания: контроль; над-
зор; функция; процедуры; безопасность; дорожное 
движение.

Annotation. Based on the analysis of scientific works 
in the field of administrative law, the article examines the 
concept of administrative and legal procedures in the con-
trol and supervisory activities of the Main Directorate for 
Road Safety of the Ministry of Internal Affairs of the Kyrgyz 
Republic to ensure road safety, as well as current prob-
lems of their classification, allowing to clarify the develop-
ment of theoretical constructions and improve legislation 
in the field of road safety in the administrative activities of 
the Main Directorate for Road Safety of the Ministry of In-
ternal Affairs of the Kyrgyz Republic.

Keywords and phrases: control; supervision; function; pro-
cedures; safety; traffic.
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Правоотношения, возникающие в  адми-
нистративно-правовой деятельности 
Главного управления по обеспечению 

безопасности дорожного движения Министер-
ства внутренних дел Киргизской Республи-
ки (далее – ГУОБДД МВД КР) по  контролю 
и  надзору за соблюдением всеми участниками 
дорожного движения требований нормативно-
правовых актов в области обеспечения безопас-
ности дорожного движения, в юридической на-
уке принято относить к  управленческим, т.  к. 
данные правоотношения возникают между 
лицами, наделенными государственно-власт-
ными полномочиями в  правоприменительной 
деятельности, и непосредственно физическими 
и  юридическими лицами, независимо от  форм 
их собственности [1].

Таким образом, правоприменительная дея-
тельность должностных лиц ГУОБДД МВД КР 
должна строго соответствовать нормативным 
установлениям, направленным на  обеспечение 
законности и  не допущение злоупотребления 
властными полномочиями и  действиями в  от-
ношении как граждан, так и организаций.

Вместе с тем перед рассмотрением содержа-
ния административно-правовой регламентации 
правоприменительной деятельности должност-
ных лиц ГУОБДД МВД КР в  контрольно-над-
зорной сфере за  обеспечением безопасности 
дорожного движения необходимо раскрыть та-
кое понятие как «административная процедура» 
и  его соотношение с  другими понятиями в  на-
уке административного права.

Так, статья 4 Закона Киргизской Республики 
от 31 июля 2015 г. № 210 «Об основах админи-
стративной деятельности и  административных 
процедурах» предусматривает, что администра-
тивные процедуры – это действия администра-
тивного органа, совершаемые на основании за-
явления заинтересованного лица, инициативы 
административного органа по  установлению 
(предоставлению, удостоверению, подтвержде-
нию, регистрации, обеспечению), изменению 
или прекращению прав и/или обязанностей, 
в том числе заканчивающиеся выдачей админи-
стративного акта (его принятием, согласовани-
ем, утверждением) либо регистрацией или уче-
том заинтересованного лица, его имущества, 
либо предоставлением денежных средств, иного 
имущества и/или услуг за счет средств государ-
ственного бюджета, из имущества, находящего-
ся в  государственной или муниципальной соб-
ственности1.

1  Об основах административной деятельности и  админист-
ративных процедурах [Электронный ресурс]: закон Киргизской 
Республики от  31 июля 2015 г. № 210. Доступ из инф.-правового 
портала «ТОКТОМ».

Совершенно очевидно, что вышеуказанное 
определение перекликается с  определением, 
данным в юридической энциклопедии: «офици-
альное применение любой нормы материально-
го права должно осуществляться в  определен-
ной процессуальной процедуре, выделяющей 
субъекта правоприменения, порядок его дея-
тельности и  взаимоотношений с  обязываемой 
стороной» [9].

Так, в  юридической литературе не  вы-
зывают сомнения научные утверждения, 
что деятельности по  применению правовых 
норм присуща процессуальная форма, обе-
спечивающая процедуры реализации гипо-
тез, диспозиций и  санкций материальных 
норм [2–4]. Соответственно, процессуальные 
правовые нормы, выступающие регулятором 
общественных отношений, объективно яв-
ляются надстройкой материально-правовых 
норм для достижения конкретных результатов 
в процессе их реализации [7].

В частности, Ю. А.  Тихомирова совершенно 
справедливо указывает на  важность в  админи-
стративной правовой науке наличия иных, так 
называемых позитивных процедур, с  помощью 
которых организуется деятельность публичных 
субъектов принятия решений, юридических 
лиц и  граждан, действующих в  русле этих ре-
шений, способствуя положительной тенден-
ции реализации правомочий в  сфере принятия 
управленческих решений по  принципу разре-
шено то, что разрешено [10].

Полагаем, можно смело утверждать, 
что в  юриспруденции реализация правовых 
норм представляет собой не что иное, как юри-
дический правовой процесс. Соответственно, 
административно-правовой процесс пред-
ставляет собой реализацию уполномоченных 
властными полномочиями соответствующих 
государственных органов административно-
правовых норм, в рамках которой юридические 
административно-правовые процедуры высту-
пают в  качестве формы непосредственно ука-
занного юридического процесса. Исходя из чего 
можно утверждать, что закрепленные в  норма-
тивно-правовых актах административно-право-
вые процедуры, имеющие в  своем содержании 
конкретные формы регулирования процесса, 
будут считаться процедурными [5].

В этой связи нельзя не  согласить-
ся с  И.  М.  Лазаревым, который указыва-
ет, что административно-правовой процесс 
включает в  себя определенную совокупность 
процедур, предусмотренных административ-
но-правовым законодательством. При этом 
структуру административно-правового процес-
са составляет сумма определенных его произ-



111

Зарубежный опыт

Сетевое издание «Академическая мысль» № 4 (17) 2021

водств, включающих в себя как управленческие 
по  принятию решения, так и  по реализации 
принудительных мер, вытекающих из  требова-
ний административно-правовых норм [6].

Исходя из  вышеуказанного, постараемся 
раскрыть административно-правовые процеду-
ры в  контрольно-надзорной деятельности ГУ-
ОБДД МВД КР по  обеспечению безопасности 
дорожного движения.

В этой связи необходимо в обязательном поряд-
ке также указать, что в сфере соблюдения Правил 
дорожного движения между ГУОБДД и  участни-
ками дорожного движения возникают различные 
правоотношения, которые в  общем виде можно 
классифицировать следующим образом.

1.  Административно-правовые:
–– организационно-регулятивного характе-

ра, связанные с обеспечением безопасности до-
рожного движения и его регулированием;

–– административно-юрисдикционные, свя-
занные с  обеспечением административно-пра-
вовой ответственности;

–– контрольно-надзорные, связанные с  обе-
спечением профилактики административных 
нарушений.

2.  Уголовно-правовые (процессуальные), 
связанные с  выявлением факта преступления 
или проступка.

Полагаем, разграничение вышеуказанных 
правоотношений вызвано объективной необ-
ходимостью вычленения конкретных контроль-
но-надзорных правоотношений и  админи-
стративно-правовых процедур в  данной сфере. 
Однако следует признать, что это достаточно 
сложно осуществить ввиду не  урегулирован-
ности данной проблемы в  Административном 
регламенте МВД России исполнения государст-
венной функции по контролю и надзору за со-
блюдением участниками дорожного движения 
требований в  области обеспечения безопас-
ности дорожного движения1.

Так, исходя из  положений указанного Ад-
министративного регламента, в  юридической 
литературе многими авторами [3; 7] отмечается, 
что из всего перечня административно-правовых 
процедур (порядка 27) менее 13 относятся к дан-
ным административным процедурам, при этом 
некоторые из них вовсе являются пограничными 

1  Об утверждении Административного регламента Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации исполнения государст-
венной функции по осуществлению федерального государственного 
надзора в  области безопасности дорожного движения в  части 
соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
о безопасности дорожного движения, правил, стандартов, техниче-
ских норм и иных требований нормативных документов в области 
обеспечения безопасности дорожного движения при строительстве, 
реконструкции, ремонте и  эксплуатации автомобильных дорог: 
приказ МВД России от 30 марта 2015 г. № 380.

между контрольно-надзорным и  администра-
тивно-юрисдикционным производствами.

Так, на основе анализа нормативных право-
вых актов Киргизской Республики, регламен-
тирующих сферу обеспечения безопасности 
дорожного движения2, необходимо сформиро-
вать перечень осуществляемых сотрудниками 
ГУОБДД МВД КР административных процедур 
на  примере вышеназванного Административ-
ного регламента МВД России. В связи с  этим 
наиболее оптимальным вариантом представ-
ляется использование опыта административ-
но-правового регулирования государственной 
функции контроля и надзора в сфере обеспече-
ния безопасности дорожного движения в  Рос-
сийской Федерации посредством реализации 
следующего комплекса административно-пра-
вовых процедур, а именно:

–– во-первых, организация, проведение 
и оформление результатов проверок (плановых 
и внеплановых);

–– во-вторых, систематическое наблюдение, 
анализ и прогнозирование состояния исполне-
ния нормативно-правовых требований в  обла-
сти безопасности дорожного движения;

–– в-третьих, контрольно-надзорная деятель-
ность за обеспечением безопасности дорожного 
движения, в  том числе с  использованием спе-
циальных технических средств автоматической 
фото- и видеофиксации нарушений ПДД;

–– в-четвертых, выезды на  место дорожно-
транспортных происшествий и их процессуаль-
ное оформление.

В целом надо признать, что уже на протяже-
нии длительного времени при весьма остром 
дефиците новых научных подходов в  админи-
стративно-правовой науке Киргизстана имеется 
тенденция к  заполнению пробелов в  законода-
тельстве путем заимствования наработанного 
и апробированного в том или ином государстве 
практического опыта при этом зачастую без уче-

2  О дорожном движении в Киргизской Республике [Электрон-
ный ресурс]: закон Киргизской Республики от  20 апреля 1998 г. 
№ 52. Доступ из инф.-правового портала «ТОКТОМ»; Об основах 
административной деятельности и  административных процеду-
рах [Электронный ресурс]: закон Киргизской Республики от 31 июля 
2015 г. № 210. Доступ из инф.-правового портала «ТОКТОМ»; 
Об утверждении Положения о Главном управлении по обеспечению 
безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел 
Киргизской Республики [Электронный ресурс]: постановление Пра-
вительства Киргизской Республики от 9 ноября 2017 г. № 734. Доступ 
из инф.-правового портала «ТОКТОМ»; Об утверждении Правил до-
рожного движения в Киргизской Республике [Электронный ресурс]: 
постановление Правительства Киргизской Республики от 4 августа 
1999 г. № 421. Доступ из инф.-правового портала «ТОКТОМ»; 
Об утверждении Инструкции по совершенствованию и повышению 
эффективности надзора за дорожным движением и общественным 
порядком подразделениями ГУОБДД МВД  Киргизской Респу-
блики [Электронный ресурс]: приказ ГУОБДД МВД  Киргизской 
Республики от 31 декабря 2018 г. № 1284. Доступ из инф.-правового 
портала «ТОКТОМ».
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та специфики сложившихся социальных отно-
шений в нашем государстве, чему есть как поло-
жительные, так и отрицательные примеры [1; 8].

Исходя из  вышеизложенного, необходимо 
указать, что в Киргизской Республике админи-
стративно-правовая регламентация классифи-
кации конкретных строго установленных адми-
нистративно-правовых процедур, реализуемых 

в  контрольно-надзорной деятельности в  сфере 
обеспечения безопасности дорожного движе-
ния, срочно нуждается в  совершенствовании 
с  учетом конкретных современных требований 
социально-политической и  экономической 
жизни общества, направленной на обеспечение 
законности в  правоприменительной деятель-
ности ГУОБДД МВД КР.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, 
относящиеся к  современным угрозам и  опасностям 
для населения в условиях урбанизации, и их влияние 
на  обеспечение безопасности населения. Коротко 
анализируется история вопроса, особенности совре-
менных тенденций в развитии городов. Основное вни-
мание в статье отводится вопросам защиты населения 
городов при возникновении не  только глобальных 
и общих угроз, но и при различного рода опасностях, 
присущих именно крупным конгломератам. 

Ключевые слова и  словосочетания: город; населе-
ние; урбанизация; авария; угроза; опасность.

Annotation. The article discusses issues related to 
modern threats and dangers to the population in the con-
ditions of urbanization and their impact on ensuring the 
safety of the population. The article briefly analyzes the 
history of the issue, the features of modern trends in the 
development of cities. The main attention in the article is 
given to the issues of protecting the population of cities in 
the event of not only global and general threats, but also 
with various kinds of dangers inherent in large conglomer-
ates.

Keywords and phrases: city; population; urbanization; ac-
cident; threat; danger.

В историческом плане урбанизация явля-
ется объективным процессом, который 
имел место во все времена развития че-

ловеческого общества. Изначально основное 
предназначение городов заключалось в  обе-
спечении защиты населения от  вражеских на-
бегов, проживающего, как правило, в сельской 
местности на близлежащей территории. Города 
представляли собой крепости, где размещались 

органы управления, военные структуры и  ре-
месленные предприятия, производившие про-
дукцию для сельского жителя. 

Ускорение процесса урбанизации наблюда-
ется с  переходом человечества от  феодальной 
к капиталистической общественно-экономиче-
ской формации. Именно с развитием производ-
ства связывается время изменения в назначении 
городов и их значительное укрупнение. Насто-
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ящий бум урбанизации приходится на  конец 
ХIХ – начало ХХ столетия. Именно это время 
в  развитых странных характеризуется как пер-
вая технологическая революция, приведшая 
к появлению крупных промышленных городов. 
По разным оценкам, именно в  ХХ в. числен-
ность городского населения стала быстро расти 
и уже к пятидесятым годам достигла в развитых 
странах (Англии, Франции, Германии, Японии, 
США и т. д.) показателей более 50 % по отноше-
нию к сельскому. 

Россия по своей сути на рубеже ХIХ – ХХ в. 
представляла из  себя аграрную страну и  не-
сколько отставала в  вопросах урбанизации 
от  общей тенденции. Тем не  менее именно 
на это время приходится процесс подъема про-
изводства и создание крупных промышленных 
центров в европейской части страны и на Ура-
ле. Октябрьская революция и Гражданская во-
йна существенно затормозили процессы тех-
нологического развития страны до  30-х годов, 
когда в  СССР начинается индустриализация. 
Уже к  середине столетия, несмотря на  труд-
ности, связанные с  ведением Великой Отече-
ственной войны, в  Советском Союзе числен-
ность городского населения приближается 
к  50 %, а  уже к  началу 90-х составляет около 
70 % [3, с. 362–401].

В конце ХХ столетия положение вещей стало 
резко меняться, что было связано с кризисными 
явлениями в промышленности, снижением по-
тенциала производства, засилием иностранно-
го присутствия во многих областях экономики 
России. Это в  свою очередь привело к  новым 
миграционным подвижкам, включениям в дви-
жение масс как жителей малых городов и сель-
ских поселений, так и  иностранных рабочих 
из  государств бывшего Советского Союза. По-
явились перекосы и в распределении миграци-
онных потоков среди самих городов [4]. 

Таким образом, в  первое двадцатилетие но-
вого столетия в  России процесс урбанизации 
получил новый импульс, приведший к  обра-
зованию крупных городских конгломератов, 
которые сами по  себе стали угрозным факто-
ром для их жителей. При этом имеющие ме-
сто глобальные и  общие угрозы для человека 
и общества не только остаются, но и для круп-
ных городов становятся более опасными в пла-
не негативных последствий от  их проявления. 
Объективно, чрезвычайные ситуации, напри-
мер техногенного характера, для жителей горо-
дов имеют более масштабные последствия, чем 
для сельского населения. Достаточно привести 
пример аварии на  Чернобыльской АЭС, в  ре-
зультате которой город Припять превратился 
в призрак [5]. Не меньшие негативные последс-

твия имеют природные явления, например, 
землетрясения. Так, 26 апреля 1966 г. в резуль-
тате землетрясения город Ташкент был практи-
чески уничтожен, а свыше 300 тысяч его жите-
лей пострадало [6]. 

Все это дает основание сделать вывод о том, 
что города являются факторами, усиливаю-
щими негативный эффект от  различного рода 
чрезвычайных ситуаций. Кроме того, как отме-
чено выше, в городе появляются новые угрозы, 
которые возникают именно вследствие процес-
са урбанизации. К наиболее характерным сле-
дует отнести: продовольственную безопасность; 
обеспечение население водой; экологические, 
коммуникационные и  энергетические проб-
лемы; утилизацию отходов и др. Предвосхищая 
вопросы, связанные с  аналогичными угроза-
ми в  сельской местности, следует отметить, 
что именно в  крупных городах население ста-
новится фатально зависимо от вышеназванных 
проблем, разрешение которых находится вне 
поля возможностей отдельного человека и  го-
родской общности в целом.

Достаточно проанализировать продоволь-
ственную безопасность жителей отдельного 
города, чтобы понять уязвимость данного фак-
тора. Например, жители Москвы ежедневно по-
требляют более 30 тыс. тонн продовольствия. 
Сама цифра ни о  чем нам не  говорит. Суть 
проблемы состоит в  производстве, доставке, 
распределении продуктов и  утилизации отхо-
дов. По данным статистики, сегодня большая 
часть продовольствия (более 70 %) поставля-
ется в  Москву из  Московской, Смоленской, 
Воронежской, Орловской, Тамбовской обла-
стей, Республики Башкортостан. Кроме того, 
город имеет договоры на  поставку продоволь-
ствия из  Польши, Франции, Испании Арген-
тины, Китая, Азербайджана, Узбекистана и еще 
26 стран мира [2].

Данная зависимость города от  поставок про-
довольствия имеет потенциально опасную со-
ставляющую, которая заключается в  различного 
рода обстоятельствах, начиная от  мирового по-
литического климата и  заканчивая логистиче-
ской составляющей. Наложение негативных 
тенденций различного рода на  продовольствен-
ную составляющую может привести к самым не-
гативным результатам. Достаточно вспомнить 
ситуацию с  дефицитом продуктов с  началом 
пандемии COVID-19, когда население Москвы 
активно начало закупать товары впрок. Данную 
локальную проблему Правительство Москвы 
оперативно решило. Несколько иная ситуация 
имела место в конце 80-х годов в СССР, когда де-
фицит продуктов питания опосредовано, но, оче-
видно, был использован для развала страны. 
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Кроме того, опасности для жителей городов 
имеют место и  в бытовом плане. В массе своей 
жители городов не  чувствуют себя хозяевами 
своих населенных пунктов, степень их участия 
в общественных делах слаба. Городское сообще-
ство, как правило, атомизировано. Роль граж-
данской солидарности в этой среде пока невели-
ка, а  иные механизмы консолидации зачастую 
неэффективны и  к тому же далеко не  всегда 
функционируют в  правовом поле. Городские 
же власти не всегда справляются в достаточной 
мере со своими задачами по организации мест-
ной жизни. Это связано как с факторами эконо-
мического порядка (большинство городов имеет 
сегодня дефицитные бюджеты), так и  с иными 
причинами, к  которым относятся, в  частности, 
коррупция, препятствия в  обновлении депу-
татского корпуса в  самоуправлении, практика 
администрирования со стороны региональ-
ных властей и др. Не последним по значимости 
фактором является и  крайняя неоднородность 
городских поселений, которые обладают очень 
разным человеческим и культурным капиталом. 
Следствием становится широкое распростране-
ние аномии, что создает дополнительные труд-
ности для поддержания правопорядка в городах. 
Данная проблема сложна и многопланова. Про-
стого решения у нее нет и не может быть. В то же 
время она не является чисто российским фено-
меном. Через подобные трудности проходили 
и проходят многие страны мира. 

Так или иначе, упомянутая проблематика 
заслуживает самого серьезного внимания и из-
учения в  различных аспектах: правовом, соци-
ологическом, психологическом, историческом 
и  т.  п. При обращении к  ней необходимо учи-
тывать как отечественный, так и мировой опыт, 
привлекая современные методы исследования. 

При наложении перечисленных угроз 
на  систему безопасности конкретного города 
они приобретают ряд существенных свойств: 

1.  Глобальные и  общие опасности (угрозы) 
характерны для всех городов мира, но и  они 
имеют дифференцированный характер своего 
воздействия (наводнения угрожают примор-
ским городам и городам, расположенным вдоль 
рек; разрушительные землетрясения могут про-
изойти в сейсмически опасных районах; эпиде-
мии в большей мере затрагивают крупные горо-
да и т. п.).

2.  В крупных городах (мегаполисах) зна-
чительная концентрация людских потоков 
и  их векторная направленность в  зависимости 
от  времени дня, недели, года и  их интересов 
(часы пик, дачный сезон, массовые обществен-
но-политические, спортивные, культурные 
и религиозные мероприятия и т. д.) сами по себе 

при определенных условиях становятся пово-
дом для чрезвычайных обстоятельств.

3.  Высокая потребительская зависимость 
жителей города от  внешних источников: воды, 
энергии, продовольствия, лекарств, создает их 
уязвимость при угрозе дефицита или отсутствия 
необходимых средств жизнеобеспечения.

4.  Постоянное накопление отходов жизне-
деятельности человека приводит к  перманент-
ным экологическим угрозам при их утилизации 
на территориях, прилегающих к городу.

5.  Лавинообразная опасность распростране-
ния инфекционных заболеваний.

6.  Подверженность определенной части го-
родского социума паническим настроениям 
при возникновении явных или спровоцирован-
ных вымышленных угроз приводит к серьезным 
психологическим травмам и неадекватным дей-
ствиям.

7.  Значительное влияние на  человека в  го-
роде имеют электромагнитные излучения 
от  большого количества приемо-передающих 
и  усилительных устройств, бытовой техники 
и коммуникационных устройств.

8.  Снижение межличностных коммуника-
ций между жителями города при высокой плот-
ности населения и  уровне миграции дает воз-
можность для распространения криминального 
элемента и  его безнаказанной преступной дея-
тельности и т. д. [1, с. 495–504]. 

При всей сложности проблем обеспечения 
безопасности городского социума в  условиях 
неуклонного возрастания интенсивности по-
явления и  реализации угроз сегодня жизненно 
необходима адекватная стратегия противодей-
ствия. Однако для создания такой стратегии не-
обходим подбор компонентов, опираясь на ко-
торые можно будет создавать целостную 
систему обеспечения безопасности человека 
в  городе в  условиях урбанизации. Составляю-
щими таковой системы могут стать: правовая 
основа обеспечения безопасности человека 
в городе, методика измерения уровня угроз го-
родскому социуму; паспорт безопасности горо-
да; создание специальных органов обеспечения 
безопасности города и их функций.

Таким образом, современная политика в от-
ношении развития городов не  в полной мере 
обеспечивает одно из  главных конституци-
онных прав граждан России, а  именно право 
на  жизнь и  безопасность. Развитие городов 
на  фоне увеличения населения предполага-
ет не  только обеспечение комфортабельности 
жилья, но и  развитие правовой и  организаци-
онной обеспеченности безопасности граждан 
при возникновении различного рода угроз 
и опасностей. 
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Данная ситуация привела к тому, что в круп-
ных городах более остро встал вопрос обеспече-
ния общественного порядка и  общественной 
безопасности. При этом для развития определен-

ной инфраструктуры обеспечения обществен-
ного порядка и общественной безопасности не-
обходимо решить организационные и правовые 
вопросы развития системы МВД России. 
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Аннотация. В современной российской действи-
тельности остается актуальной проблема предупреж-
дения и  пресечения экстремистских и  террористиче-
ских угроз на  объектах железнодорожного, водного 
и воздушного транспорта. В статье с учетом специфи-
ки функционирования транспортной инфраструктуры 
раскрываются криминологические особенности пре-
ступлений экстремистской направленности и  терро-
ристического характера, совершаемых на  объектах 
транспортной инфраструктуры, приводится краткий 
анализ причин и  условий, способствующих их совер-
шению. В ходе исследования автор приходит к выводу 
об актуальности проблемы выявления, предупрежде-
ния и пресечения преступлений экстремистской и тер-
рористической направленности на  объектах транс-
портной инфраструктуры.

Ключевые слова и словосочетания: экстремизм; тер-
роризм; органы внутренних дел на транспорте; объек-
ты транспортной инфраструктуры; транспортная без-
опасность.

Annotation. In modern Russian reality, the problem of 
preventing and suppressing extremist and terrorist threats 
at railway, water and air transport facilities remains urgent. 
The article, taking into account the specifics of the func-
tioning of the transport infrastructure, reveals the crimino-
logical features of extremist and terrorist crimes commit-
ted at transport infrastructure facilities, provides a brief 
analysis of the causes and conditions conducive to their 
commission. In the course of the study, the author comes 
to the conclusion about the urgency of the problem of de-
tecting, preventing and suppressing crimes of extremist 
and terrorist orientation at transport infrastructure facilities.

Keywords and phrases: extremism; terrorism; internal af-
fairs bodies in transport; transport infrastructure facilities; 
transport security.
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Анализ мер противодействия экстремиз-
му и  терроризму в  Российской Федера-
ции приводит к  выводу о  пристальном 

внимании экстремистских и  террористических 
группировок к транспортному комплексу с уче-
том его стратегического значения. 

К числу правонарушений экстремистской 
и террористической направленности, соверша-
емых на  транспорте, в  соответствии с  положе-
ниями Федерального закона от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности», Федерального закона от 6 марта 
2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии террориз-
му», относится тринадцать деяний, ответствен-
ность за  которые предусматривается нормами 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее – УК РФ) и Кодекса об административ-
ных правонарушениях Российской Федерации 
(далее – КоАП РФ). 

1.  Террористическая деятельность, совер-
шаемая на транспортных средствах и объектах 
транспортного комплекса, в  том числе тер-
рористические акты, включая захват транс-
портных средств, их пассажиров в  качестве 
заложников.

В современных условиях террористиче-
ская деятельность экстремистских органи-
заций различной направленности предстает 
как специально организованная деятельность, 
подготавливаемая в  течение долгого време-
ни. Террористические акты, совершаемые 
на  транспортном комплексе, наносят ущерб 
всей системе жизнеобеспечения страны, ее обо-
ронному потенциалу, национальной безопас-
ности в целом. Так, достаточно вспомнить один 
из самых страшных терактов в истории России, 
который произошел десять лет назад, в  январе 
2011 г. В зале для встречи прилетающих пасса-
жиров аэропорта Домодедово произошел взрыв, 
осуществленный смертником. 37 человек по-
гибло, и  180 человек получили ранения. После 
теракта прошли массовые проверки всех объек-
тов транспортного комплекса страны. По сути, 
началась серьезная перестройка системы транс-
портной безопасности.

2.  Транспортировка и  пересылка боепри-
пасов, оружия, его составных частей, отрав-
ляющих и  взрывчатых веществ и  устройств, 
элементов оборудования для подготовки и  со-
вершения террористических и  диверсионных 
актов на  транспортных средствах и  объектах 
транспортной инфраструктуры, а также на дру-
гих объектах, разрушение и  приостановление 
деятельности которых преследует политиче-
ские и  экономические цели, дестабилизирует 
социально-политическую ситуацию в  регионе 
и в стране. 

3.  Ввоз на  территорию Российской Федера-
ции экстремистских материалов или перемеще-
ние их внутри страны.

Это могут быть листовки, брошюры, жур-
налы, книги, аудио- и видеоматериалы экстре-
мистской направленности, излагающие идео-
логию насилия, пропагандирующие ненависть 
или вражду по  отношению к  представителям 
определенных национальностей, этносов, рас, 
религий и  конфессий, запрещенных к  ввозу 
и распространению на территории Российской 
Федерации.

4.  Перемещение членов незаконных во-
оруженных формирований, террористических 
и экстремистских группировок. 

5.  Осуществление на  объектах транспорт-
ной инфраструктуры пропаганды экстремист-
ских взглядов и  идей, склонения, вербовки 
или иное вовлечение российских граждан 
и  находящихся на  территории страны ино-
странных граждан в деятельности экстремист-
ских сообществ и  иную противоправную дея-
тельность.

6.  Стимулирование на  транспортных сред-
ствах, объектах транспортной инфраструктуры 
столкновений, конфликтов, массовых беспо-
рядков на основе межнациональной, межэтни-
ческой, межрасовой, межконфессиональной, 
политической, идеологической ненависти 
или вражды. 

7.  Нарушение функционирования объектов 
транспортного комплекса, в  том числе неза-
конное вмешательство в деятельность персона-
ла таможенных органов, паспортного контроля 
членами структур экстремистской и  террори-
стической направленности.

8.  Информационно-телекоммуникацион-
ные преступления, т. е. вмешательство в  дея-
тельность систем управления транспортным 
комплексом посредством использования со-
временных технологий, совершаемых члена-
ми и пособниками группировок и организаций 
экстремистской и  террористической направ-
ленности.

9.  Нарушение функционирования объек-
тов, входящих в  единый транспортно-пере-
садочный узел (специальные сооружения 
или комплекс сооружений, объединяющий 
вестибюли станций транспорта, посадочные 
перроны наземного пассажирского транспорта, 
объекты попутного обслуживания пассажиров, 
в том числе привокзальные и пристанционные 
площади и  другие объекты для обеспечения 
безопасного и комфортного обслуживания пас-
сажиров ТПУ).

Данные объекты следует рассматривать в ка-
честве мест возможного проявления активности 
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лиц, группировок и  организаций экстремист-
ской и террористической направленности.

Участниками правонарушений на этих объ-
ектах могут быть трудовые мигранты и имми-
гранты, прибывающие из  стран с  повышен-
ной террористической опасностью; члены 
различных молодежных националистических 
объединений; агрессивно настроенные фут-
больные фанаты; активисты различной поли-
тической ориентации, стимулирующие про-
ведение несогласованных митингов, шествий, 
демонстраций. 

Криминологическое изучение лиц, совер-
шающих преступления экстремисткой направ-
ленности и  террористического характера, дает 
возможность диагностировать мотивы, выявить 
личностные факторы, подтолкнувшие к  совер-
шению преступлений, определить социальный 
круг, из которого наиболее вероятно «рекрути-
рование» будущих террористов [15, с. 91]. 

Изучение социально-демографических при-
знаков личности преступников показывает, 
что основным субъектом преступлений экстре-
мисткой направленности и  террористического 
характера выступают мужчины. Их доля среди 
совершивших деяния составляет более 90 %. 
Впрочем, в  указанные преступления вовлека-
ются и женщины [2; 5, с. 172; 10; 19, с. 230–231]. 
При этом, по мнению специалистов, «часто ор-
ганизаторы террористического акта при выборе 
женщины в качестве исполнительницы играют 
на  ее родственных связях, религиозных чув-
ствах либо делают ставку на ее этническое само-
сознание» [2; 17; 19, с. 231].

Анализ характеристики лиц, совершивших 
преступления экстремисткой направленности 
и террористического характера, показал, что их 
криминогенная активность приходится на  воз-
растной диапазон от  22 до  40 лет. Дифферен-
цируя их с учетом криминальной роли, следует 
выделить группу несовершеннолетних или лиц 
в  возрасте до  25 лет, являющихся непосред-
ственными исполнителями террористических 
актов. Организаторы преступлений принадле-
жат к  старшей возрастной группе. По всей ви-
димости, это обусловлено тем, что руководи-
тель террористов должен иметь определенные 
навыки, опыт, а также сформировавшиеся пси-
хологические установки [6, с. 154; 9; 12, с. 6].

Примечательным является то, что лица, 
совершившие преступления экстремисткой 
направленности и  террористического харак-
тера, имеют в большинстве случаев неполное 
среднее или незаконченное среднее образова-
ние [16].

Соответственно, лица, совершившие экс-
тремистские и  террористические преступле-

ния, имели низкое социальное положение 
и  занимались примитивным трудом: почти 
одна треть среди них – безработные; такая же 
по  численности группа – неквалифицирован-
ные рабочие; все остальные являлись работни-
ками различного рода частных предприятий, 
но в основном не имеющие стабильного источ-
ника доходов. Особо следует выделить группу 
лиц, совершающих экстремистские преступ-
ления на транспорте – учащиеся образователь-
ных организаций, которые являются членами 
различных молодежных националистических 
объединений либо агрессивными футбольны-
ми фанатами. 

Уровень рецидива среди преступников тер-
рористов невелик, наличие судимости харак-
терно лишь для организаторов совершения 
преступлений экстремисткой и  террористиче-
ской направленности. Исполнители, как пра-
вило, не имеют криминального опыта [21, с. 58; 
24 с. 144].

Среди указанных лиц на  момент соверше-
ния преступления большинство никогда не со-
стояли в браке либо являлись вдовцами (вдова-
ми), так что семья не выступала сдерживающим 
фактором.

В целом указанные выше криминогенные 
особенности присущи в  той или иной степени 
большинству лиц, совершающих преступле-
ния. И только особые нравственно-психологи-
ческие свойства личности, антиобщественные 
установки выделяют среди всех преступников 
именно экстремистов и  террористов. К числу 
таких свойств личности необходимо отнести: 
повышенную агрессивность; жестокость, порой 
смешанную с  садизмом; пренебрежение обще-
человеческими ценностями и откровенный ци-
низм; демонстрацию превосходства над окру-
жающими и  ненависть по  отношению к  тем, 
кто не принимает экстремистские идеи и уста-
новки; болезненную мнительность и  высокий 
уровень тревожности; расчетливую подозри-
тельность; потерю традиционных связей и меж-
личностных контактов. Безусловно, следует 
выделить национально-религиозные условия, 
которые будут только усиливать негативный по-
тенциал личности экстремистов и террористов, 
а  без надлежащего реагирования правоохрани-
тельных органов – успешно его реализовывать 
в преступлениях экстремистской и террористи-
ческой направленности.

При этом необходимо учитывать и происхо-
дящие в обществе процессы.

Стагнация экономики, рост числа безработ-
ных и  откровенно нищенствующих граждан 
на  фоне резкого имущественного расслоения 
населения и нахлынувших миграционных волн 
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создают весьма тяжелый социально-психологи-
ческий фон.

Раскрывая типологию экстремистов и терро-
ристов, выделяют следующие типы:

–– устойчиво-отрицательный;
–– агрессивно-злостный.

С учетом мотивационной направленности 
выделяют:

–– профессиональных террористов – лиц, 
отчетливо представляющих себе, что они дела-
ют и  зачем, имеющих цель дестабилизировать 
обстановку; 

–– террористов-идеологов – лиц, участву-
ющих в  террористических актах по  идеоло-
гическим мотивам (политическим, религиоз-
ным и социальным) [4; 13, с. 12; 14, с. 12–17; 
20; 23].

Смертников-шахидов, террористическая 
деятельность которых основывается на  пол-
ном пренебрежении собственной жизнью, 
обусловлена религиозным подчинением, 
бедственным социальным положением (воз-
награждение за  террористический акт по-
сле гибели смертников-шахидов получают 
их родственники) или необходимостью от-
мщения за  гибель кого-то из  родственников. 
В последнее время среди смертников-шахи-
дов немало женщин [18, с. 59]. Женщина лег-
че поддается зомбированию, ее заставляют 
принимать психотропные вещества и  нарко-
тики. Человек с  нормальной психикой вряд 
ли согласится стать ходячей бомбой [1, с. 628; 
25 с. 237].

Выделяют шантажистов (телефонных тер-
рористов, лиц, нарушающих закон в  состоя-
нии алкогольного опьянения, в  силу ревности 
или по глупости). 

Характеризуя экстремистскую и  террори-
стическую транспортную преступность, следует 
обратить внимание на ряд особенностей.

Во-первых, экстремисты и  террористы 
(далее – преступники), а  также их жертвы 
(обычные граждане – пассажиры) появляют-
ся на объектах транспортной инфраструктуры 
с  прилегающих к  ним территорий. Имеются 
в  виду не  только территории пристанцион-
ных скверов, садов, привокзальных площадей, 
территории, предназначенные для обслужи-
вания пассажиров железнодорожного, водно-
го и  воздушного транспорта, прилегающие 
к  железнодорожным станциям, вокзалам, ав-
товокзалы, входящие в  единый транспортно-
пересадочный узел, а  также территории насе-
ленных пунктов. 

Их нахождение на  объектах транспор-
та носит временный, транзитный характер, 
что в  какой-то степени обуславливает значи-

тельные сложности в раскрытии преступлений 
по  горячим следам и  предопределяет необхо-
димость мониторинга за  обстановкой на  этих 
территориях 

Во-вторых, необходимо учитывать осо-
бую роль жертв преступлений, совершаемых 
на  транспорте, в  том числе экстремистской 
и террористической направленности.

Результаты исследования свидетельству-
ют о  том, что пострадавшие от  преступлений, 
совершаемых на  объектах транспорта, имеют 
несколько иные характерологические особен-
ности, чем жертвы от  криминальных событий 
на территории населенных пунктов.

В первую очередь это связанно со специфи-
кой их поведения. Так, если граждане, прожи-
вающие на  территории населенных пунктов, 
легко идут на контакт с незнакомыми людьми, 
могут спокойно доверить им свое имущество, 
привести незнакомца к  себе домой, устроить 
совместное употребление спиртных напитков 
или наркотических веществ, позволить во-
влечь себя в азартные игры и т. д., т. е. могут ре-
ализовать свою потенциальную виктимность, 
то жертвы транспортной преступности не могут 
себе этого позволить в силу ряда обстоятельств. 
К их числу следует отнести высокий уровень 
обеспечения безопасности на  объектах транс-
порта, тотальный контроль за  пассажиропото-
ком и в помещениях транспортной инфраструк-
туры. Результативное взаимодействие органов 
внутренних дел на  транспорте и  соответству-
ющих служб безопасности исключает любую 
возможность злоупотребления спиртными на-
питками и наркотиками, организацию азартных 
игр и многое другое, что создает виктимогенные 
факторы, обуславливающие совершение пре-
ступлений. 

Также необходимо учитывать и  высокую 
динамику пассажиропотоков, автоматизацию 
управления пассажирскими перевозками и опе-
ративное сервисное обслуживание пассажи-
ров, которые сокращают время их нахождения 
на  объектах транспорта. Иными словами, се-
годня транспортная логистика, оптимизировав 
пассажирские перевозки, минимизировала пу-
стое времяпрепровождение граждан в аэропор-
тах и на вокзалах. 

Учитывая указанное, а  также характер по-
ведения, предлагается следующая типология 
жертв преступлений экстремистской и  тер-
рористической направленности на  объектах 
транспорта. Она построена с  учетом наиболее 
распространенных оснований: роли пострадав-
шего в  совершенном преступлении и  степени 
взаимодействия между преступником и  жерт-
вой [11, с. 213]. 
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Из всех типов пострадавших, на  основании 
их роли в  совершенном преступлении, следует 
выделить четыре группы. 

1.  Случайно-виктимный тип жертвы. Эта 
группа состоит из  тех, кто пострадал от  пре-
ступлений экстремистской и террористической 
направленности в силу случайного стечения об-
стоятельств.

2.  Профессионально-виктимный тип жерт-
вы. В эту группу входят граждане, которые в силу 
своих профессиональных, служебных обязанно-
стей оказываются жертвами преступлений экс-
тремизма и терроризма (сотрудники правоохра-
нительных органов, служб безопасности).

3.  Пассивно-виктимный тип жертвы. В эту 
группу входят лица, которые в  силу различных 
причин (преклонного возраста, несовершенно-
летние, больные) не  оказывают противодейст-
вие преступнику.

4.  Некритично-виктимный тип жертвы. 
В эту группу входят лица, которые из-за невни-
мательности, неосмотрительности, неумения 
правильно оценить складывающуюся ситуацию 
оказываются жертвами [7, с. 538; 8, с. 12–22].

По степени взаимодействия следует выде-
лить непосредственных жертв и  опосредован-
ных. К числу непосредственных жертв, в  пер-
вую очередь, относятся физические лица, те, 
кто понес физический, материальный или мо-
ральный вред (например, лица, физически во-
влеченные в  совершенный теракт, заложники, 
пострадавшие сотрудники правоохранительных 
органов). Юридические лица также относятся 
к  непосредственным жертвам. Им в  результа-
те совершения преступления экстремистского 
или террористического характера причиняется 
материальный или моральный вред (например, 
лица, чье имущество было уничтожено, соб-
ственники объектов транспортной инфраструк-
туры, транспорта) [3, с. 15]. 

Особо следует выделить опосредованных 
жертв – это те, кому вред лично не был причи-
нен, но они понесли его косвенно, например, 
в  силу того, что являлись родственниками по-
страдавших. 

Обращаясь к  причинному комплексу пре-
ступлений экстремистской направленности 
и  террористического характера, совершаемых 
на  объектах транспортного комплекса, пред-
ставляется целесообразным выделить общие 
причины и специальные, обусловленные транс-
портной спецификой.

Раскрывая общие причины, в первую оче-
редь, следует обратить внимание на  комп-
лекс социально-экономических факторов, 
который приводит к  росту социальной на-
пряженности и протестной активности в ре-

гионах и  создает резерв для воспроизвод-
ства преступности, в  том числе экстремизма 
и терроризма. 

При этом специальные исследования ука-
зывают на  «возрастание доли преступлений, 
совершаемых из-за крайней нужды, которая, 
по  экспертным оценкам, составляет более 20 % 
(в то время как в 60–70 гг. доля этих преступле-
ний оценивалась в 3–4%)». Граждане в условиях 
несбывшихся надежд, потери смысла жизни рас-
считывают только на  свои силы, при этом пре-
следуют сиюминутные интересы, направленные 
на решение только текущих задач [22, с. 134].

Безусловно, все это способствует формиро-
ванию личности преступника.

Преступления экстремистской и  терро-
ристической направленности, совершаемые 
на транспорте, определяются рядом причин.

1.  Геополитической ситуацией, особенно-
стью которой является растущая взаимосвязь 
различных государств, углубление мирового 
разделения труда, международных экономиче-
ских связей и  процессов, нуждающихся в  рас-
ширении мировых транспортных сетей, в уско-
рении перемещения пассажиров и грузов. 

Это расширение сопровождается как по-
ложительным, так и  отрицательными послед-
ствиями. В частности, наблюдается изменение 
как грузового, так и  пассажирского потоков. 
Они становятся транснациональными. А это 
стимулирует увеличение попыток междуна-
родных и  правительственных структур ряда 
государств активизировать деятельность экс-
тремистских и  террористических организаций 
на территории Российской Федерации.

2.  Особой ролью транспортного комплекса 
России, в том числе:

–– спецификой функционирования системы 
железнодорожного, автомобильного, воздуш-
ного транспорта;

–– необходимостью перемещения природ-
ных ресурсов;

–– неравномерным экономическим развити-
ем регионов;

–– геостратегическим положением террито-
рии государства на Европейском континенте;

–– возрастанием стратегического значения 
Сибири и регионов Дальнего Востока.

Учет этих особенностей приводит к выводу 
о  насущной потребности развития транспор-
та и  обеспечения его безопасности для наци-
ональных интересов Российской Федерации. 
Именно поэтому транспортный комплекс 
России выступает одним из  приоритетных 
объектов устремлений экстремистских и  тер-
рористических группировок различной на-
правленности. 



122

Проблемы безопасности и ее обеспечение

Сетевое издание «Академическая мысль» № 4 (17) 2021

3.  Существование в  Российской Федерации 
внутренних экстремистских угроз вследствие 
негативного влияния некоторых зарубежных 
государств на общественно-политическую и со-
циальную ситуации в  России, включая инспи-
рирование цветных революций.

В соответствии с  Стратегией противодей-
ствия экстремизму в  Российской Федерации 
до  2025 года «внутренними экстремистскими 
угрозами являются попытки осуществления 
националистическими, радикальными обще-
ственными, религиозными, этническими 
и  иными организациями и  объединениями, 
отдельными лицами экстремистской деятель-
ности для реализации своих целей, распростра-
нение идеологии насилия, склонение, вербовка 
или иное вовлечение российских граждан и на-
ходящихся на территории страны иностранных 
граждан в  деятельность экстремистских сооб-
ществ и  иную противоправную деятельность, 
а  также формирование замкнутых этнических 
и религиозных анклавов.

К внутренним угрозам также относятся 
межнациональные (межэтнические) и  терри-
ториальные противоречия и  конфликты в  от-
дельных субъектах Российской Федерации, 
обусловленные историческими и  социаль-
но-экономическими особенностями и  при-
водящие к  сепаратистским проявлениям, 
заключающимся в  попытках нарушения тер-
риториальной целостности Российской Феде-
рации (в том числе отделения части ее терри-
тории) или дезинтеграции государства, а также 
в организации и подготовке таких действий, по-
собничестве в  их совершении, подстрекатель-
стве к их осуществлению»1.

Поскольку транспортный комплекс вы-
ступает средством перемещения людей и  раз-
личных грузов как между государствами, так 
и  между регионами и  населенными пунктами 
внутри страны, то естественным фактом яв-
ляется то, что им пользуются экстремистские 
и террористические структуры, группы и лица, 
вовлеченные в  противоправную экстремист-
скую деятельность. 

Структуры экстремисткой и  террористиче-
ской направленности нуждаются в привлечении 
и  вербовке новых сторонников, в  пропаганде 
идеологии насилия, в  получении финансовых 
средств, в организационной поддержке.

Без этого они не  могут существовать и  ока-
зывать свое деструктивное воздействие на  от-
дельные социальные группы и слои населения. 

1  Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму 
в Российской Федерации до 2025 года [Электронный ресурс]: указ 
Президента Российской Федерации от 29 мая 2020 г. № 344. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

Группировки и  структуры экстремисткой 
и  террористической направленности нуждают-
ся в координации своей деятельности на уровне 
регионов и  страны в  целом. Именно поэтому 
транспортный комплекс рассматривается иде-
ологами и  лидерами экстремистских и  терро-
ристических структур как средство перемеще-
ния своих сторонников в  населенные пункты, 
где складывается благоприятная обстановка 
для активизации экстремистской деятель-
ности. В этом случае транспортный комплекс 
представляется средством перемещения лиде-
ров, активистов и  пособников экстремистских 
и террористических структур. То есть наблюда-
ются попытки наращивания экстремистского 
потенциала в тех или иных регионах и населен-
ных пунктах, его передислокации по  террито-
рии страны.

4. Различные виды транспорта (железнодо-
рожный, автомобильный, водный и  воздуш-
ный) ввиду своего функционального пред-
назначения соединяют во временные группы 
представителей различных профессий, возрас-
тов, жизненного опыта, национально-этни-
ческих и  конфессиональных групп. Зачастую 
атмосфера дороги, путешествия толкает людей 
к  общению и  доверительности. И это общение 
тем или иным образом способствует пропаган-
дистской работе идеологов, лидеров и  активи-
стов экстремистских и террористических струк-
тур и группировок. 

В то же время трудности поездок, путеше-
ствий, перелетов способствуют нагнетанию 
социально-психологической напряженности, 
усталости, раздражения. На этой почве форми-
руется неприязнь к  другим пассажирам, обо-
стряются ксенофобные, националистические 
настроения, т. е. складывается благоприятная 
почва для столкновений, ведущих к нагнетанию 
атмосферы нетерпимости, проявлений экстре-
мизма на бытовом уровне. 

Таким образом, выявление, предупреждение 
и  пресечение преступлений и  других правона-
рушений экстремистской и  террористической 
направленности, совершаемых на  транспорт-
ных средствах и  объектах транспортного ком-
плекса имеют свою специфику и требуют:

–– знания особенностей данных преступ-
лений и  правонарушений, их общественной 
опасности;

–– повышения уровня профессиональной 
подготовки сотрудников органов внутренних 
дел на транспорте, овладения средствами и ме-
тодами профайлинга, с  учетом особенностей 
данных преступлений и стратегического значе-
ния транспортного комплекса для Российской 
Федерации.
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Аннотация. В решении проблемы защиты человека 
от  преступлений следует признать особую актуальность 
и  социально обусловленную необходимость повыше-
ния эффективности виктимологических мер воздействия 
в едином комплексе с другими конкретными мерами, зало-
женными в  задачах проведения государством уголовной 
политики. Построение комплекса мер виктимологического 
воздействия на  преступность предполагает реализацию 
конкретно определенных мероприятий при условии ис-
пользования полной и достоверной информации о состо-
янии криминальной виктимизации в  обществе. В статье 
раскрываются виктимологические особенности преступ-
лений, приводится краткий анализ причин и условий, спо-
собствующих их совершению, а  также представлен про-
гноз развития криминальной виктимизации до 2023 года.

Annotation. In solving the problem of protecting a per-
son from crimes, it is necessary to recognize the special 
relevance and socially determined need to increase the 
effectiveness of victimological measures of influence in 
a single complex with other specific measures laid down 
in the tasks of the state’s criminal policy. The construc-
tion of a set of measures of victimological impact on crime 
involves the implementation of specifically defined mea-
sures, provided that complete and reliable information 
about the state of criminal victimization in society is used. 
The article reveals the victimological features of crimes, 
provides a brief analysis of the causes and conditions con-
tributing to their commission, and also presents a forecast 
of the development of criminal victimization until 2023.
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Негативные последствия современных 
социальных, экономических, полити-
ческих и  иных процессов, переживае-

мых российским обществом, порождают новую 
криминальную реальность, новых, более ин-
теллектуально подготовленных и  технологиче-
ски оснащенных преступников. В свою очередь 
правоохранительные органы в  силу объектив-
ных и  субъективных причин порой не  готовы 
к встрече с такой реальностью и не в состоянии 
работать на  опережение криминальных угроз. 
При этом все внимание нацеливают главным 
образом на лиц с антиобщественным поведени-
ем без глубокого воздействия на  причины, по-
рождающие преступность. 

В этих условиях, а также под влиянием сни-
жения жизненного уровня и социальных гаран-
тий граждан, расслоения населения по доходам, 
сокращения занятости, нарастания безрабо-
тицы, роста различных социально-негативных 
явлений наряду с криминальным «заражением» 
определенной части общества происходит вик-
тимизация другой ее части. Особую опасность 
представляет то, что в орбиту виктимизации все 

чаще попадают наименее защищенные слои на-
селения, к которым в первую очередь относятся 
пожилые и несовершеннолетние1.

Изучение состояния преступности свиде-
тельствует о том, что, несмотря на рост числа ре-
гистрируемых преступлений в  2020 г. на  1,0 %, 
криминальная ситуация в России остается ста-
бильной. Это подтверждается оценкой ее со-
стояния за последние семь лет, в течение кото-
рых можно наблюдать снижение на 7 % общего 
количества выявленных и  зарегистрированных 
преступлений2 (см. рис. 1).

1  В соответствии с  Методикой определения возрастных групп 
населения, утвержденной приказом Росстата от 17 июля 2019 г. № 409 
«Об утверждении методики определения возрастных групп населения», 
к населению в возрасте моложе трудоспособного (несовершеннолет-
ние) относятся лица в возрасте 0–15 лет. К населению старше трудо-
способного возраста (пожилые) относятся лица, достигшие возраста, 
дающего право на страховую пенсию по старости в соответствии с зако-
нодательством. До 1 января 2019 г. включительно – мужчины в возрасте 
60 и более лет, женщины в возрасте 55 и более лет; с 1 января 2020 г. – 
мужчины в возрасте 61 и более лет, женщины в возрасте 56 и более лет.

2  Анализ состояния преступности осуществлялся на  основе 
изучения статистических массивов ФКУ «ГИАЦ МВД России» 
по формам № 491, 455, 493 и сборникам статистической отчетности 
о состоянии преступности в России за различные периоды.

Рис.1. Динамика состояния преступности и криминальной виктимизации 
в Российской Федерации (в период с 2014 до 2020 г.)
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Анализ данных показывает, что число заре-
гистрированных преступлений в  период с  2014 
по 2020 г. неуклонно снижалось, с 2 млн 190 тыс. 
деяний до  2 млн 044 тыс. Соответственно этой 
тенденции уменьшалось и  количество граж-
дан, потерпевших от  преступлений. Так, если 
в 2014 г. их было свыше 1 млн 854 тыс. человек, 
то в  2020  г. – немногим больше 1 млн 620 тыс. 
То есть снижение составило более чем на  13 %. 
При этом наибольшие темпы снижения можно 
наблюдать среди потерпевших – физических лиц, 
в сравнении с показателями виктимизации юри-
дических лиц. На рисунке видно, что если первая 
категория жертв (физические лица) сократилась 
с 1 млн 595 тыс. человек в 2014 г. до 1 млн 376 тыс. 

в  2020 г., т. е. почти на  220 тыс. потерпевших, 
то вторая категория сократилась всего на 16 тыс. 
Понятно, что это абсолютные цифры и следовало 
бы оперировать относительными, но и  их сопо-
ставление свидетельствует о многом.

Кроме изменений общих показателей, ха-
рактеризующих состояние криминальной вик-
тимизации, необходимо отметить тенденцию 
к  снижению числа погибших от  преступлений 
(см. рис. 2). На гистограмме четко прослежи-
вается это сокращение: с 32 тыс. 611 погибших 
в 2014 г. до 22 тыс. 783 – в 2020 г., т. е. на 18,4 %. 
Позитивной следует отметить и тенденцию со-
кращения на 30,1 % числа граждан, получивших 
тяжкий вред здоровью. 

Рис. 2. Динамика количества потерпевших по степени тяжести причиненного вреда 
(в период с 2014 до 2020 г.)

Вместе с  тем всю эту виктимологическую 
«бочку меда» портит показатель, характеризу-
ющий виктимизацию от  причинения средней 
тяжести вреда здоровью. На рисунке отмечен 
рост числа потерпевших от  этих преступле-
ний с 20 тыс. 332 граждан в 2014 г. до почти 28 
тыс. – в  2020 г. В переводе на  относительные 
цифры рост составил практически 35 %. Исхо-
дя из логики всеобщего снижения преступности 
и  криминальной виктимизации, этот показа-
тель должен был бы снижаться, как снижались 
другие показатели. Однако этого не произошло, 
этот показатель вырос и  именно в  тот пери-
од (2015–2017 гг.), когда основные показатели 
приступили к плавному снижению. В чем при-
чина такой «несогласованности»? Напрашива-
ются несколько предположений.

Во-первых, возможно в этот период произо-
шло что-то в криминальной среде, что обусло-
вило преступную активность по  причинению 
средней тяжести вреда здоровью. Можно было 

бы согласиться с  этим предположением, если 
бы это произошло в  течение короткого перио-
да времени или в  период сезонных колебаний 
в  преступности. Однако тенденция роста дли-
лась почти шесть лет, и только в 2020 г. исследу-
емый показатель снизился.

Во-вторых, наблюдаемые изменения в ста-
тистике несколько искусственные. Сразу ого-
воримся, что речь не  идет об укрывательстве 
заявлений от регистрации и т. п. Система уче-
та в  настоящее время на  порядок стала более 
объективной и прозрачной, да и смысла скры-
вать (укрывать) нет. Вместе с тем искусствен-
ный характер изменений в  состоянии кри-
минальной виктимизации явно налицо. Это 
означает одно: необходимо учитывать фактор 
латентности.

Анализ структуры потерпевших показал, 
что доли погибших и  получивших различный 
вред здоровью распределились одинаково – 
по 2 % (см. рис. 3).
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Рис. 3. Структура потерпевших, погибших и получивших 
различный вред здоровью (по итогам 2020 г.)

Раскрывая характеристику криминаль-
ной виктимизации с  учетом полового при-
знака, следует отметить, что соотношение 
не  меняется на  протяжении исследуемого 
периода: с  2014 по  2020 г. Из всего количе-

ства потерпевших – физических лиц – доля 
мужчин составляет в  среднем 58–60 %, со-
ответственно, доля женщин, пострадав-
ших от  преступлений – в  пределах 39–41 % 
(см. рис. 4).

Рис. 4. Динамика количества потерпевших в зависимости от пола (в период с 2014 до 2020 г.)

Анализируя структуру криминальной 
виктимизации по  возрастным группам, 
следует выделить такую категорию по-
терпевших, как пожилые и  несовершен-
нолетние. Полагаем, что именно эти воз-
растные группы потерпевших являются 
наименее защищенными, а  значит самыми 
уязвимыми от  криминальных проявлений. 
При этом надо учитывать и  увеличение про-
должительности жизни граждан, что в  свою 
очередь является симптомом старения 
населения.

Характеризуя виктимизацию пожилых и не-
совершеннолетних, следует отметить, что их 
совокупная доля в  структуре всех пострадав-
ших невелика и  составляет в  среднем 20–22 % 
(см.  рис. 5). При этом если динамика викти-
мизации несовершеннолетних на  протяжении 
2014–2020 гг. не менялась и составляла в сред-
нем 5–6 %, то статистика по  пожилым потер-
певшим несколько тревожна. В течение ука-
занного периода наблюдается неуклонный рост 
количества жертв данной возрастной группы: 
с 12,1 тыс. в 2014 г. до 15,5 тыс. в 2020 г. 
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Рис. 5. Динамика количества потерпевших в зависимости от возраста 
(в период с 2014 до 2020 г.)

Также исследованием установлено, от  чего 
чаще всего страдали пожилые потерпевшие. 
На рисунке 6 построен ранжир таких преступле-
ний: 22,1 % становились жертвами от  преступ-
лений против безопасности движения и  экс-
плуатации транспорта; 18,3 % – при нарушении 
конституционных прав и свобод человека и граж-
данина; 17,2 % –посягательств на  собственность 
пожилых; 16,4 % – при совершении преступле-

ний, посягающих на  здоровье населения и  об-
щественную нравственность; 15,8 % – от  пре-
ступлений против государственной власти, 
интересов государственной службы и  службы 
в  органах местного самоуправления. В меньшей 
степени они оказывались в  роли жертв крими-
нальных деяний, посягающих на свободу, честь 
и  достоинство личности (7,1 %), общественную 
безопасность (5,9 %), порядок управления (5,5 %).

Рис. 6. Структура криминальной виктимизации пожилых граждан 
на основе статистических данных 2020 г.

Несколько иную картину мы наблюдаем 
при анализе структуры криминальной виктими-
зации несовершеннолетних (см. рис. 7). Пося-

гательства на интересы семьи и несовершенно-
летних являются основными деяниями (98,3 %), 
от которых страдает указанная категория потер-
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певших. В три раза меньше (34,3 %) они испы-
тывают вред от деяний против здоровья населе-
ния и общественной нравственности. Невысоки 
показатели пострадавших несовершеннолетних 
от  нарушений безопасности движения и  экс-
плуатации транспорта (12,2 %); посягательств 

на  свободу, честь и  достоинства личности под-
ростка (9,5 %); государственной власти, интере-
сов государственной службы и службы в органах 
местного самоуправления (4,7 %); обществен-
ной безопасности и  конституционных прав 
и свобод, соответственно, 2,8 % и 1,1 %.

Рис. 7. Структура криминальной виктимизации несовершеннолетних 
на основе статистических данных 2020 г.

Анализ масштабов криминальной виктимиза-
ции пожилых и  несовершеннолетних в  Россий-
ской Федерации, сопоставление его результатов 
с  данными различных исследований позволяет 
рассчитать соответствующий прогноз до  2023 г. 
Прежде чем представим его основные параме-
тры, оговорим важное условие, связанное с  до-
стоверностью прогнозных расчетов, а  именно 
прогноз будет верифицирован при условии неиз-
менности формирования статистической отчет-
ности. Это условие не является каким-то откры-
тием, о его учете неоднократно заявляли многие 
ученые, включая авторские коллективы ВНИИ 
МВД России, когда разрабатывали различного 
рода прогнозные документы [2–4].

Итак, прогнозируя статистические измене-
ния по  количеству преступлений, по  которым 
были установлены потерпевшие, необходимо 
учитывать тенденцию снижения рассматривае-
мых деяний, зафиксированную в  период с  2016 
по  2019  г. При условии, что она (тенденция) 

останется, то к  концу 2023 г. количество пре-
ступлений будет у отметки в 84,1 тыс. (см. рис. 8). 

Прогнозная оценка общего числа потерпев-
ших от преступлений против безопасности дви-
жения и эксплуатации транспорта не изменится. 
Однако возможно увеличение количества по-
страдавших пожилых, которое к  2023 г. может 
составить 27,1 тыс. чел. (в 2020 г. этот показатель 
составил 22,1 тыс. пострадавших) (см. рис. 9).

Иную картину можно наблюдать при  
анализе и  прогнозировании числа погибших 
от  нарушений правил дорожного движения 
и  эксплуатации транспортных средств (ст. 264 
Уголовного кодекса Российской Федерации) 
(см. рис. 10).

Так, с учетом тенденций 2014–2016 гг., когда 
фиксировался рост числа погибших, возможно 
предположить, что к  концу 2023 г. от  наруше-
ний правил дорожного движения и  эксплуа-
тации транспортных средств погибнет около 
93,2 тыс. чел.
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Рис. 8. Динамика и прогноз изменения количества потерпевших 

Рис. 9. Динамика и прогноз изменения количества потерпевших от преступлений 
против безопасности движения и эксплуатации транспорта

Неблагоприятный прогноз ожидается в  от-
ношении пожилых и несовершеннолетних, ко-
торые могут погибнуть от  нарушений правил  
дорожного движения и  эксплуатации транс-
портных средств.

Несколько иную картину можно наблюдать 
при прогнозе числа потерпевших от преступле-

ний против здоровья населения и  обществен-
ной безопасности (см. рис. 11).

Прогнозируемый уровень виктимиза-
ции по преступлениям, совершенным про-
тив собственности, согласно расчетным 
данным, составит в соответствии с тенден-
циями 2016–2019 гг. 80,9 тыс. При этом 
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тревожной тенденцией является ожида-
емый рост числа пожилых пострадавших 

от  преступлений против собственности 
(см. рис. 12).

Рис. 10. Динамика и прогноз изменения количества погибших от нарушений правил  
дорожного движения и эксплуатации транспортных средств

Рис. 11. Динамика и прогноз изменения количества погибших и потерпевших от преступлений 
против здоровья населения и общественной безопасности

Достаточно стабильная картина появляет-
ся при прогнозе общего уровня криминаль-
ной виктимизации от  разбойных нападений. 
Если учитывать тенденции 2014–2016 гг. и 
2017–2019  гг., когда фиксировалось снижение 
числа пострадавших от  разбоев, то возмож-
но предположить, что к концу 2023 г. их коли-
чество снизится до 83,9 тыс. (см. рис. 13).

Вместе с тем вызывает обоснованную тревогу 
зафиксированный с 2014 г. рост количества по-

жилых, потерпевших от  разбойных нападений. 
На рисунке это изменение видно: с  11,3 тыс. 
в 2014 г. до 16 тыс. в 2020 г. При условии сохра-
нения этой тенденции следует ожидать к концу 
2023 г. почти 19 тыс. таких пострадавших.

Подводя итог, необходимо отметить, что ре-
зультаты анализа криминальной виктимизации 
в  целом и  пожилых, и  несовершеннолетних 
в  частности свидетельствуют о  негативных из-
менениях в оперативной обстановке. Несмотря 
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на  некоторое ее оздоровление, следует конста-
тировать ухудшение ситуации по  ряду важных 

виктимологических показателей. Все это дает 
основание прогнозировать следующее.

Рис. 12. Динамика и прогноз криминальной виктимизации от преступлений против собственности

Рис. 13. Динамика и прогноз криминальной виктимизации от разбойных преступлений

Во-первых, следует ожидать рост уров-
ня криминальной виктимизации отдель-
ных слоев и  групп населения России в  связи 
с  влиянием ряда социально-экономических 
факторов, среди которых: ухудшение жизни 
значительной части населения страны; резкая 
дифференциация граждан по  доходам; высо-
кая динамика безработицы; глубокая острая 
бедность, граничащая порой с  отсутствием 

средств для приобретения простейшего набора 
продуктов питания, входящих в официальный 
прожиточный минимум, и  т. д. Так, исследо-
вание, проведенное компанией BCG, свиде-
тельствует, что «на фоне пандемии россияне 
решили сократить свои расходы почти на все, 
кроме услуг ЖКХ, интернета и  мобильной 
связи, лекарств и свежих продуктов. При этом 
из-за пандемии россияне перейдут на  но-
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вую модель потребления и  начнут экономить 
на овощах, фруктах и говядине, выбирая более 
дешевые свинину и курицу» [1].

Во-вторых, негативный прогноз викти-
мизации обусловлен снижением уровня за-
щищенности со стороны государства. Так, 
по  данным ГИАЦ МВД России за  9 месяцев 

2021 г. наблюдается прирост (+ 0,2 %) числа 
выявленных лиц, совершивших преступления 
и не имеющих постоянного источника дохода 
(см. рис. 14)1.

1  Состояние преступности в России за январь – декабрь 2020 г. // 
Портал правовой статистики. URL: http://crimestat.ru/analytics.

Рис. 14. Динамика и прогноз криминальной активности лиц, 
не имеющих постоянного источника дохода

В-третьих, сработает фактор самовоспроиз-
водства виктимности. Это проявится, с одной 
стороны, в  осуществлении будущей жертвой 
преступления действий, связанных с  риском 
для своей жизни, имущественных прав, с дру-
гой, – в расширении противоправности, неос-
мотрительности собственного поведения. 

Все вышесказанное свидетельствует 
о  негативном развитии криминальной 

виктимизации в  ближайшей перспективе, 
что в  свою очередь предопределяет необ-
ходимость активизации профилактиче-
ской деятельности органов внутренних 
дел, реализации в  тесном взаимодейст-
вии с  государственными и  обществен-
ными организациями комплекса меро-
приятий по  повышению качества жизни 
населения.
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